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VORWORT STADT ESSLINGEN AM NECKAR -

Dr. Jiirgen Zieger Willfried Wallbrecht Ingo Rust
Oberblirgermeister Erster Blirgermeister Blirgermeister

Die Zukunft, so empfahl der Nobelpreistrager Dennis Gabor in seinem 1963 ver-
offentlichten Werk ,Inventing the Future”, kbnne der am besten vorhersagen, der
sie selbst aktiv gestalte. Zwar erschwert die - durch technologische Entwicklungen
und globale Vernetzung fortwdhrend wachsende - Vielzahl moglicher Zukiinfte
die Moglichkeit konkreter Zukunftsvoraussagen. Dennoch ist eine planvolle gesell-
schaftliche Entwicklung mdglich: Voraussetzungen sind zum einen gemeinsame
Vorstellungen zu einer wiinschenswerten Zukunft, zum anderen eine dynamische,
gleichwohl strategische gesellschaftliche Steuerung auf dem Weg zu diesem ange-
strebten Zukunftsideal.

Der vorliegende Stadtkompass richtet sich an alle stadtischen Entscheidungstriger,
die mit der strategischen Entwicklung der Stadtpolitik und der Sicherstellung der
stadtischen Zukunftsfahigkeit befasst sind. Indem er die bestehenden Uberlegungen
zu den strategischen Leitlinien und Zukunftsthemen der Stadt zusammenfasst und
aktualisiert, skizziert er eine gemeinsame Vorstellung tber die Zukunft und Ziele
der Stadt Esslingen. Zugleich formuliert er ein ressortiibergreifendes Leit- und
Steuerungssystem fiir die langfristige Entwicklung der Stadt. Der ,Stadtkompass

ES 2027" bietet damit eine Handreichung. Er unterstiitzt die stadtischen Ent-
scheidungstrager dabei, in den Untiefen komplexer Fachfragen und Sachverhalten
Uberblick und Orientierung zu behalten und einen gemeinsamen Kurs zu finden.

Bei der gemeinsamen Navigation unseres Gemeinweisens in den vor uns liegenden
Jahren wiinschen wir hnen und uns eine gliickliche Hand und viel Erfolg.




SUMMARY

Wie kaum eine andere Kommune macht die Stadt
Esslingen Vergangenheit und Zukunft leb- und
erfahrbar. 2027 feiert die Stadt ihr 1250-jahriges
Stadtjubildum. Verbunden mit diesem Jubildum steht
Esslingen, wie die Gesellschaft insgesamt, vor tief-
greifenden Verdnderungen, die neue Fragen zu der
Zukunft unserer Stadtgesellschaft aufwerfen.

Neue gesellschaftliche Herausforderungen erfordern
insbesondere von den Verantwortungstragern in
Gemeinderat und Verwaltungsspitze eine tiefgehende
Kenntnis der sich gegenwartig entfaltenden gesell-
schaftlichen Entwicklungen und ein hohes Mal3 an
strategischer Weitsicht.

Stadtpolitik und -verwaltung stehen vor der anspruchs-
vollen Aufgabe, den besten Kurs zu einer ,guten
Zukunft” fuir die Stadt Esslingen zu bestimmen.

In der Tradition des Projektes ESsense bietet der
Stadtkompass ES 2027 den stadtischen Entschei-
dungstragern zwei Navigationsinstrumente als
Handreichung zur strategischen Stadtentwicklung:
Zum einen eine Landkarte mit den fiir Esslingen
wichtigsten Zukunftsherausforderungen, zum anderen
den namensgebenden Steuerungskompass zur sicheren
Navigation durch die skizzierte Zukunftslandschaft.
Indem das Dokument die strategischen Leitprinzipien
der Stadt Esslingen, sich abzeichnende Problemlagen,
aber auch Loésungspfade skizziert, zielt es auf die
Unterstiitzung der substantiellen Auseinandersetzung
mit den Zukunftsaufgaben der Stadt Esslingen. Als
Instrument der Politikberatung bereitet der Stadtkom-
pass ES 2027 die Debatten zum besten Zukunftskurs
allerdings nur vor, ohne notwendige politische Abwa-
gungen und Entscheidungen zu ersetzen.
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Das erste Navigationsinstrument, der Steuerungs-
kompass, gibt eine Ubersicht zu den bisherigen drei
Zieldimensionen der Stadtentwicklung, die als Kardi-
nalpunkte der politischen Steuerung dienen. Er stellt
die bereits etablierten Ziele der sozialen, 6kologischen
und 6konomischen Nachhaltigkeit vor und ergéanzt
diese um einen vierten Kardinalpunkt: die nach-
haltige Handlungsféhigkeit. Sie ist notwendig, um
auf die Herausforderungen einer nur schemenhaft
erkennbaren Zukunft reagieren und die festgelegte
Zielrichtung auch bei ungtinstigen Winden ansteuern
zu kdnnen.

Die zweite Navigationshilfe bildet die Kartierung der
zentralen Zukunftsfelder. Ihr Ziel ist es, die wesent-
lichen Herausforderungen der Stadtgesellschaft zu
beschreiben und Losungswege anzubieten. Mit dieser
Zielsetzung haben die beteiligten Amtsleiterinnen
und Amtsleiter, nicht als klassische Vertreterinnen
und Vertreter Ihrer Amter, sondern als strategische
Kopfe, eine Karte der Herausforderungen der Stadt
gezeichnet. Hierbei wurden fiinf Fokusthemen als
zentrale Zukunftsherausforderungen identifiziert:

1. Gesellschaftliche Fragmentierung und
Riickgang des sorgenden Gemeinwesens

Die moderne Stadtgesellschaft besteht zunehmend
aus immer verschiedeneren Lebenswelten.
Bindungen werden aufgebrochen, Gemeinschaft
schwindet, Teilnahme und Teilhabe ebenso. Die
zunehmende Fragmentierung flihrt zu Individuali-
sierung, Partikularinteressen und dem Verlust
stadtischer Identitat.



EXECUTIVE SUMMARY

Neue Kommunikationsformate, die starke Prisenz
direkter kommunaler oder freier Institutionen, die
Sicherung von Chancengleichheit und der Erhalt
offentlicher, insbesondere kultureller Angebote
konnen hier entgegenwirken.

2. Klimawandel

Der Klimawandel verandert auch das Esslinger Stadt-
klima zunehmend und auf lange Zeit. Die Stadt muss
sich der Aufgabe stellen, den nicht mehr vermeid-
baren Folgen des Klimawandels lokal wirksam zu
begegnen. Es gilt, die zu erwartenden Schiaden und
Folgekosten so gering wie mdglich zu halten. Hierfiir
missen Klimaschutz und Klimawandelanpassung
gemeinsam gedacht und umgesetzt werden. Dies
erfordert konzeptionell abgestimmte und vorbereitete
MaBnahmen: Anstrengungen zur kontinuierlichen
Reduktion der COZ—Emissionen, Vorbereitungen

auf Extremwetterlagen und die Aufwertung und
Neuschaffung von Griin- und Blauflachen im Innen-
bereich beschreiben zentrale Handlungsfelder, um
negative Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevol-
kerung, auf die Landwirtschaft und Forstwirtschaft
und die Lebensqualitat der Stadt zu abzuwenden.

3. Konkurrierende Flachenbedarfe

Esslingen ist ein attraktiver Wirtschafts- und
Wohnstandort in einer prosperierenden Region.

Die Einwohner und Beschaftigtenzahlen stiegen
zuletzt kontinuierlich. Dies fiihrt zu einem steigenden
Flachenbedarf: Der Bedarf an bezahlbarem Wohn-
raum ist hoch, ebenso fehlen Gewerbeflachen zur
Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes.

Die Frage, wie auf immer engerem Raum Mobilitét in
Zukunft organisiert, zugleich aber auch Lebensraume
flir Mensch und Natur erhalten werden kdénnen, ist
entscheidend fiir die nachhaltige Entwicklung der
Stadt als lebenswerte Kommune mit einem intakten
Okosystem.
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4. Beschleunigte Transformation zentraler
gesellschaftlicher Bereiche

Die Gesellschaft wandelt sich in fortschreitender
Geschwindigkeit; die zunehmende Digitalisierung
in allen Lebensbereichen, die demographische Ent-
wicklung und die Individualisierung verandern alle
gesellschaftlichen Lebensrdume. Die Innenstadt
durchlebt eine Phase der Neuorientierung, der
technologische Wandel verandert die Arbeitswelt.
Umstellungs- und Anpassungsprozesse sind in
groBem MaBe notwendig. Effiziente Wissens- und
Akteursnetzwerke, eine Offenheit fiir innovative
Ideen, Experimentierfreude und der Mut zu neuen
Konzepten erleichtern hierbei, den voranschreitenden
technologischen und digitalen Wandel aktiv und
gewinnbringend zu gestalten.

5. Diskrepanz von Aufgaben, Erwartungen
und Ressourcen

Bei allen Anforderungen zur Bewaltigung der
beschriebenen Herausforderungen bleibt die Dis-
krepanz zwischen Aufgaben, Erwartungen und
Ressourcen eine systematische Herausforderung, die
jeglichen Entscheidungsprozess begleitet. Wo liegen
Spielrdume, welche Prioritdten setzen wir, welche
Ressourcen stehen uns zur Verfligung? Die Schaffung
von Transparenz bei der notwendigen Austarierung
zwischen dem politisch Wiinschenswerten und dem
konkret Mach- und langfristig Finanzierbaren kann
hierbei zu einer hoheren Akzeptanz von Entschei-
dungen beitragen.

Alle Themen eint ihre enge Verzahnung und Verflech-
tung. Es bestehen Abhangigkeiten, Zusammenhiange
und konkurrierende Interessen. Dreht man an einer
Schraube, bewegt man automatische viele andere
Schrauben mit. Jede Entscheidung in einem Hand-
lungsfeld beeinflusst andere Handlungsfelder mit.

In den Kapiteln werden die Themen ausfiihrlich
beschrieben und Losungsansatze skizziert.

Die Zukunft der Stadt Esslingen aktiv zu gestalten
und ihre Stadtqualitdt auch in Zukunft zu erhalten
ist das Anliegen des Stadtkompasses ES 2027.
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ZUKUNFT

.Dem, der nicht weil3, welchen Hafen
er ansteuern soll, ist kein Wind gdinstig.”
Seneca, Epistulae morales ad Lucilium, VIII, Brief LXXI, 3

Unsere Gegenwart ist gepragt von vielfaltigen und tiefgreifenden Verande-
rungen. Neue Entwicklungslinien, die - als ,Tiefenstromungen des Wandels" oder
als ,Megatrends" bezeichnet - gesellschaftliche Veranderungsprozesse initiiert
oder seit Jahrzehnten begleitet haben, treten nun immer deutlicher hervor.
Solche Megatrends, wie die gesellschaftliche Individualisierung oder das Pha-
nomen der Digitalisierung, betreffen alle gesellschaftlichen Ebenen, gleich ob
Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur oder Politik.

Der Wandel stellt uns vor neue Herausforderungen: Die intensive Verschran-
kung zwischen den Staaten erschwert einseitige Losungsansatze der - jeweils
nur einer nationalen Wéhlerschaft verantwortlichen - Regierungen; gesell-
schaftliche Akteure treten nicht mehr als Kollektive mit berechenbaren
Interessenlagen auf, sondern als Biirger in pluralisierten und individualisierten
Lebenslagen; Wertschdpfungsmodelle erneuern sich oder verschwinden;
wirtschaftliches Wachstum verliert seine Funktion als innergesellschaftlicher
Problemldser; die zunehmenden wechselseitigen Abhangigkeiten zwischen den
Politikfeldern sprengen unser Wissen und unsere Vorstellungskraft. Gleichzeitig
erleben wir explosionsartige Wissenszuwachse und technologische Entdeckungen,
die vorangegangene Generationen kaum fiir mdglich gehalten hatten.

So neu und einzigartig uns diese Entwicklungen erscheinen mégen: Auch andere
Epochen waren gepragt von zunehmender Komplexitat, Instabilitdt und der
Auflosung althergebrachter Weltbilder. Werden heute die Grenzen der Erkenntnis
und des technisch Mdglichen verschoben, waren dies in der Vergangenheit oft-
mals geografische Grenzen, die - wie etwa im Entdeckerzeitalter des 15. und

16. Jahrhundert - durch Entdeckungen neuer Erdteile das Bild von der Erde und
ihren Kulturen, aber auch die européischen Gesellschaften selbst dnderten.




ZUKUNFT GEMEINSAM GESTALTEN STADT ESSLINGEN AM NECKAR I‘

™~ Neue nautische Navigationsinstrumente und Schiffstypen, die Erfindung und
i . Verbreitung des Buchdrucks oder die Entdeckung neuer Seerouten veranderten
e T die damalige Weltordnung in dhnlicher Weise, wie die Verbreitung alternativer
e Antriebsstrange, des Internets und Social Media in der heutigen Zeit.

Auch heute stehen wir vor ungewissen Zukunftsrouten und Umbriichen,

deren Ziel allenfalls vage vorauszuahnen ist. Wie die damaligen Seefahrer und
Entdecker missen wir Kurs nehmen auf neue Ziele durch unbekannte Gewasser.
Auch heute ist die vor uns liegende Zukunftslandschaft nur undeutlich aus

den schemenhaften Vorausahnungen und aus visiondren Erzahlungen der

Experten bekannt.

Die Stadt Esslingen blickt auf eine umfangreiche Vorarbeit zur strategischen
Zukunftsplanung zuriick. Die strategischen Grundiiberlegungen der ,ESsense”-
Dokumentation aus dem Jahr 2004, die Stadtstrategiediskussionen unter
Beteiligung von Experten, Politik und Biirgerschaft zu Zielen und Leitbildern
aus den Jahren 2007 und 2008 sowie die laufende Optimierung nachhaltiger
Zielsystematiken, die zuletzt 2017 in der Einfihrung des 3x3x3-Rasters der
Nachhaltigen Stadtentwicklung miindete, bilden das solide Fundament der
strategischen Steuerung des Konzerns ,Stadt Esslingen”. Als Fixstern dient
die im Rahmen des Stadtstrategiedialogs entwickelte Vision ES 2027 mit ihren
umfassenden Leitbilddefinitionen fiir die gesellschaftsrelevanten Politikfelder
des Gemeinwesens.

riff 47 U ..
Um Sie auch weiterhin bei der anspruchsvollen Aufgabe zu unterstiitzen, den
besten Kurs zu der in der Vision ES 2027 skizzierten ,guten Zukunft" fiir die
Stadt Esslingen zu bestimmen, enthilt dieses Papier zwei Navigationshilfen,
die den beschriebenen Strategierahmen aktualisieren und prazisieren: Auf-
bauend auf den Informationen zu Anlass, Anbindung an die bisherigen Ziele
der Stadt, methodischem Vorgehen und Ziel des Stadtkompasses (Unterkapitel
1.1 - 1.3) wird lhnen in Kapitel 2 ein Kompass der strategischen Leitlinien der
Stadtentwicklung vorgestellt, der lhnen bei der Suche nach einem nachhaltigen
Entwicklungspfad immer wieder aufs Neue Unterstiitzung und Orientierung
geben kann. Dariiber hinaus finden Sie in Kapitel 3 eine Kartierung der zentralen

nent der
% ‘ V? Zukunftsthemen, die aus Sicht der Stadtverwaltung die zentralen Herausforde-
’ﬂ@?’l d[teﬂ elz rungen der Stadtentwicklung bilden werden.

Welche Route mit diesen Hilfsmitteln konkret gewahlt werden soll, ist dagegen
nicht Bestandteil dieses Dokumentes. Sie kann nur von den gewahlten Entschei-
dungstragern der Stadt im demokratischen Verfahren nach bestem Wissen und
Gewissen diskutiert, ausgehandelt und festgelegt werden.

Der vorliegende Stadtkompass bietet hierfiir ein gemeinsames Fundament

und einen strukturierenden Rahmen fiir die in konkreten Politikfragen zu
fihrenden Debatten.




ZIELPERSPEKTIVE 2027

EINORDNUNG
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/IELPERSPEKTIVE

2027

Warum nicht Stadtkompass 2025 oder 20287 Weil 2027 fiir Esslingen
nicht irgendein, sondern ein ganz besonderes, ein Jubildaums-Jahr ist:
Denn stattliche 1250 Jahre zuvor - 777 nach Chr. - wurde Esslingen
erstmals erwahnt, weit vor Stuttgart, Reutlingen oder anderen Stadten

der Region.

In diesem Jahr 777 n. Chr. vermachte der Abt
Fulrad von St. Denis bei Paris, nicht weniger

als einer der bedeutendsten und machtigsten
Ménner Europas seiner Epoche, seinem Kloster
testamentarisch seinen Besitz. Zu den tber-
eigneten Besitzungen gehdrte auch eine

"cella" - in der Terminologie des friihen Mit-
telalters eine klosterdhnliche Einrichtung mit
Kirche - oberhalb des Neckars, in der, wie die
Urkunde prazisiert, die Gebeine eines Heiligen
namens Vitalis begraben lagen. Das Testament
des Fulrad nennt zwar bedauerlicherweise den
Namen des Ortes mit der "cella”" nicht: Trotzdem
ist vollig unstrittig, dass Esslingen am Neckar
gemeint ist, das ein knappes Jahrhundert spater,
866, erstmals unstrittig unter diesem Namen
genannt wird. Die Tatsache, dass diese erste und
indirekte Erwdhnung Esslingens im Jahr 777
keine Orts- oder gar Stadtgriindung bedeutet,
tut der historischen Bedeutung keinen Abbruch:
Das Datum markiert trotzdem mehr als symbo-
lisch den Beginn der im Jahr 2027 1250j3hrigen
Stadtgeschichte. Sie reicht von diesem Beginn
unter den Karolingern tiber den herzoglichen
Pfalz- und Miinzort des hohen Mittelalters,

die staufische Konigsstadt, die Reichsstadt des
spaten Mittelalters und der Friihen Neuzeit bis
zur wiirttembergischen Oberamtsstadt und zur
heutigen dynamischen Ingenieurstadt Esslingen
am Neckar mit langer Geschichte.

Jubilden im Allgemeinen und Stadtjubilden im
Besonderen resultieren kulturlbergreifend aus
dem menschlichen Bediirfnis, die fortschrei-
tende Zeit zu gliedern und zu interpretieren.
Im westlichen Kulturkreis hat sich die heutige
Vorstellung von Jubilden als wiederkehrenden
und anlassgebundenen Erinnerungsfeiern in
einem langen und hochst komplexen Prozess
entwickelt.

Seit dem 19. Jahrhundert hat sich auch die
Feier von Stadtjubilden als zyklische Jubilaen,
die nicht nur Vergangenheit und Gegenwart,
sondern immer auch perspektivisch die Zukunft
miteinander in Verbindung setzen, durch-
gesetzt. In diesem Sinne sind Stadtjubilden

per se vielgestaltig: Sie sind Ausdruck von
Traditions- und Geschichtsbewusstsein und
konnen der Stirkung der spezifischen Identitat
einer Stadt dienen. Der spezifische Rekurs auf
die stadtische Geschichte spiegelt immer auch
die Gegenwart wieder und ist Anlass fiir ein
Nachdenken tber die Zukunft: Bedingungen,
Herausforderungen, Chancen und Ziele. 2027 in
und fiir Esslingen bedeutet also: Im Bewusstsein
des Jubildumsjahres einen Markstein setzen, der
aus der Kenntnis von Vergangenheit und der
Analyse der Gegenwart die richtigen Impulse
fir die Zukunft setzt.
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Ein "Stadtkompass 2027" kann nicht den Anspruch
erheben, die hochst komplexen Herausforderungen,
denen sich auch eine so hervorragend positionierte
Stadt wie Esslingen, kurz-, mittel- und langfristig
gegentibersieht, nicht nur zu erkennen und zu
beschreiben, sondern auch zu lI6sen. Er soll aber den
Beginn eines strategischen Reflexionsprozesses mar-
kieren, der auf das Jubildumsjahr 2027 in der Weise
gerichtet ist, bis dahin spezifische Handlungsfelder
definiert zu haben, die fiir das Leben in unserer Stadt
von essentieller Bedeutung sein werden.

VERORTUNG IM
STRATEGIEKONTEXT
DER STADT ESSLINGEN

AM NECKAR

Die Stadt Esslingen hat sich in den vergangenen
Dekaden intensiv mit MaBnahmen der strategischen
Steuerung befasst. Wichtige Meilensteine bildender
Stadtstrategieprozess ES 2027 und die hierauf auf-
bauenden Zielsystematiken. Beginnend mit dem
Auftrag an die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
+ESsense” im Jahr 2004, zentrale Zukunftsthemen
der vorausliegenden 20 Jahre zu prognostizieren und
Losungsansatze zu skizzieren, startete ein Prozess zur
Entwicklung langfristiger Entwicklungsziele. In engem
Austausch verwaltungsinterner und externer Experten
sowie den Vertretern von Politik und Biirgerschaft
wurden im Rahmen des Strategieprozesses Visionen
fiir das Jahr 2027 sowie hieraus abgeleitete Ziele und
MaBnahmen erarbeitet. Diese bildeten die Grund-
lage fiir die weitere konkrete Fachplanung durch die
Amter der Stadtverwaltung, die beauftragt wurden,
die erarbeiteten Vorschlage tiber bereichsspezifische
Masterpldnen in konkrete MaBnahmen zu libersetzen
und umzusetzen. Um ein kontinuierliches Monitoring
der Zielerreichung und eine effektive Steuerung zu
gewahrleisten, wurden verschiedene Zielsystematiken
entwickelt.

Die aktuelle Zielsystematik wurde im Jahr 2017
eingefiihrt: Hierin wird das Hauptziel der ,Nach-
haltigen Stadtentwicklung” in die drei Dimensionen
.Soziale Nachhaltigkeit", ,Okologische Nachhaltig-
keit" und ,Okonomische Nachhaltigkeit" iibersetzt
und anhand definierter strategischer Ziele weiter
operationalisiert. Diese Dimensionen bilden die
Grundlage fiir regelméBige Berichte mit zentralen
Steuerungsinformationen, die der Verwaltungsspitze
und dem Gemeinderat dreimal jahrlich vorgestellt
werden. Sie sind damit Leitlinien politischen Steue-
rung und MaBstab der strategischen Entwicklung
der Stadt Esslingen.

Das vorliegende Papier baut auf diesen strate-
gischen Grundlagen auf und knlipft an diesen an.
Es ergénzt die Zieltrias um eine vierte Dimension der
Sicherung der Handlungsfihigkeit (vgl. Kapitel 2).
Sodann verkniipft es die herausgearbeiteten
Zukunftsherausforderungen mit den strategischen
Zielen und weist Losungskorridore zur Bewaltigung
der skizzierten Problemlagen (vgl. Kapitel 3).
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METHODIK UND PROZESS

Die Stadt Esslingen hat das anstehende Jubildum als Anlass genommen,
das vorliegende Instrumentarium zur strategischen Stadtentwicklung einer
kritischen Bestandsaufnahme zur unterziehen und zu aktualisieren.

Hierzu wurde von Herrn Oberbiirgermeister Dr. Jiirgen
Zieger eine Expertengruppe aus fachkundigen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern beauftragt, welche
die Expertise aus den unterschiedlichen Bereichen des
stadtischen Gesamtkonzerns biindeln.

Die Arbeitsgruppe hat sich mit der Frage beschaf-
tigt, vor welche Herausforderungen sich die Stadt
Esslingen kiinftig stellen muss und wie bereits heute
die ersten Bausteine gelegt werden kdnnen, um die
Stadtgesellschaft hierauf bestmdglich vorzubereiten.
Hierzu bereiteten die Experten zunachst Analysen zu
mehr als ein Dutzend verschiedenen Politikfeldern

Zukunftsanalysen  Klausurtagung
zu Einzelthemen

02/2019-05/2019 05/2019

in eigenen Themenpapieren vor, die diese in einer
gemeinsamen Klausurtagung und mehreren Work-
shops vorstellten, diskutierten und anschlieBend

in themenbezogenen Gruppen iiberarbeiteten

(vgl. Abbildung 1). Dabei wurde gepriift, welche
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen den
Herausforderungen der verschiedenen Themen-
felder und Losungsansatzen vor dem Hintergrund
der stadtischen Entwicklungsziele bestehen, um
diese zu fiinf Gibergeordneten Zukunftsheraus-
forderungen zu verdichten. Erganzt wurde die
Kartierung der zentralen Herausforderungen durch
Analysen der Verwaltungsspitze.

Fokusgruppen zu  Tageskonferenz  Finalabstimmung

"J:';ff;ik;;r zentralen und Endredaktion
Projekt- Herausforderungen
gruppe 05/2019-07/2019 07/2019 07/2019-09/2019

02/2019

a2
= = PR
ea|

Abschlusstreffen
der Projektgruppe

Einbringung in
GR-Klausur

09/2019 10/2019

Haushaltsplanung
HH 2020/2021

10/2019-12[2019

Implementierung
£ Steuerung

Ab 01/2020

Abbildung 1: Prozess zur Erstellung des Strategiekompasses ES 2027
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METHODIK UND PROZESS STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Im Ergebnis bilden finf lGibergeordnete Themen die zentralen
Herausforderungen fiir die strategische Entwicklung der Stadt:

FRAGMENTIERUNG DER STADTGESELLSCHAFT
UND CHANCENGLEICHHEIT

KLIMAWANDEL

KONKURRIERENDE FLACHENBEDARFE

BESCHLEUNIGTE TRANSFORMATION
ZENTRALER GESELLSCHAFTLICHER BEREICHE

@8
DISKREPANZ VON AUFGABEN, mmﬂﬂ

ERWARTUNGEN UND RESSOURCEN

Die derart vorbereiteten Analyseergebnisse zu strategischen Zielen
und Rahmenbedingungen werden anschlieBend im Rahmen der
Gemeinderatsklausur im Oktober 2019 vorgestellt. Gemeinsam mit
den neugewdhlten Vertretern des Gemeinderates sollen sodann

aus den Uberlegungen abgeleitete und aufeinander abgestimmte

o
&
S

I
|
|

Handlungsfelder und MaBnahmen definiert werden, um die anste-
henden Herausforderungen optimal bewaltigen zu kdnnen. . .




ZIELVERORTUNG UND LEITPRINZIPIEN STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

STADTKOMPASS

Ziel des strategischen Stadtkompasses

Ein Kompass dient als Navigationsinstrument in unwegsamem und uniibersicht-
lichem Gelande. Gemiinzt auf den Kontext einer Stadtentwicklungsstrategie
unterstiitzt ein strategischer Kompass bei der normativen und instrumentellen Kurs-
bestimmung, indem er grundlegende Werte und Ziele als strategische Leitprinzipien der
politischen Entscheidungsfindung und Steuerung zusammenfasst. Diese dienen als
Orientierungshilfen, die sowohl bei der Entwicklung und Umsetzung tibergreifender
wie herausforderungsspezifischer Losungen heranzuziehen sind und - bei aller
Komplexitat und Volatilitat des Terrains - helfen, Position und optimale Route zu
bestimmen.

Ziel der strategischen Stadtentwicklung

Die Ziele der strategischen Stadtentwicklung wurden im Rahmen des Stadtstrategie-
prozesses ES 2027 im Dialog von Verwaltung, Politik und Biirgerschaft definiert. Die
hierin geduBerten vielfédltigen Vorstellungen und Ideen lassen sich im Kern auf ein
Zukunftsbild verdichten: Esslingen soll im Jahr 2027 eine sozial, 6kologisch und 6ko-
nomisch nachhaltige Stadtgesellschaft bieten (vgl. Unterkapitel 2.3). Im Rahmen der
Erarbeitung des Stadtkompasses 2027 wurden diese drei Zieldimensionen um das Ziel
der Nachhaltigen Handlungsféhigkeit erganzt, die bei der Gewahrleistung aller drei
Ziele sicherzustellen ist.

Leitziel: Nachhaltigkeit

Das libergeordnete Leitziel der Stadtentwicklung Esslingens bildet das Ideal einer
nachhaltigen Stadtgesellschaft. Dies definiert sich tiber die im folgenden darge-
stellten Ziele, konkretisierenden Unterziele und operationalisierende Indikatoren.
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ZIELVERORTUNG UND LEITPRINZIPIEN STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Soziale Nachhaltigkeit

Das Leitziel der sozialen Nachhaltigkeit umfasst insbesondere Ziele zu Bildung, Wohnversorgung
und Lebensqualitat. Esslingen soll zum einen gleiche Bildungschancen fiir alle sicherstellen, ausrei-
chend Wohnraum auch fiir sozial Schwache zur Verfiigung stellen und allen Bevélkerungsgruppen
ein gutes Leben in der Stadt ermdglichen. Die Unterziele der Forderung einer sozial nachhaltigen
Stadt werden im Folgenden Uberblicksartig skizziert:

GLEICHE BILDUNGSCHANCEN
FUR ALLE

[0 Gute Bildungschancen und moglichst
hohe Integration junger Menschen im

beschiftigungsfahigen Alter in den GEN U GEND WOHNRAUM
Arbeitsmarkt
[0 Effiziente Vermittlung von
0 Hohe Bildungsbeteiligung von Kindern Wohnungen mit stadtischen Bele-
[0 Vollstandige Abdeckung des Nutzungs- UM e
bedarfs bei Schiilerinnen und Schiilern 1] Gute Wohnraumversorgung auch
in Ganztagesangeboten flr Einwohner mit geringem Ein-
kommen

[0 Effiziente Wohnflachennutzung

EINE HOHE LEBENSQUALITAT
FUR ALLE BEVOLKERUNGS-
GRUPPEN

[0 Minimierung des Armutsrisikos
[0 Minimierung der StraBenkriminalitat

[0 Steigerung der Zahl biirgerschaftlich
engagierter Personen in Esslingen
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ZIELVERORTUNG UND LEITPRINZIPIEN STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Okologische Nachhaltigkeit

Das Leitziel der 6kologischen Nachhaltigkeit gliedert sich wiederum in Ziele zu gesunden
Lebensbedingungen, dem Klima- und Ressourcenschutz sowie der Gewahrleistung nach-
haltiger Mobilitatsangebote. Die Unterziele der Forderung einer 6kologisch nachhaltigen
Stadt werden wiederum im Folgenden tiberblicksartig dargestellt:

GESUNDE LEBENSBEDIN-
GUNGEN, NATURLICHE
RESSOURCEN SCHONEN

[0 Maoglichst effiziente Nutzung

der Siedlungsflache NACHHALTIGE MOBILITAT
[0 Reduzierung luftverschmutzender [0 Steigerung der Akzeptanz des
Stoffe offentlichen Nahverkehrs
[0 Verbesserung des stadtischen [0 Optimierung der Radverkehrs-
Mikroklimas, der Aufenthaltsqualitat infrastrukturangebots

und Biodiversitat

[1 Absenken des motorisierten
Individualverkehrs auf ein
nachhaltiges Niveau

AKTIVER KLIMASCHUTZ

[0 Steigerung der klimaneutralen
Energieerzeugung

Reduzierung klimaschadlicher Stoffe

Minimierung des stadtischen
Energieverbrauchs
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ZIELVERORTUNG UND LEITPRINZIPIEN

Okonomische Nachhaltigkeit
Das Leitziel der konomischen Nachhaltigkeit definiert sich ebenfalls Gber drei Unterziele:
So soll die Haushaltsfiihrung der Stadt sich am MaBstab der Generationengerechtigkeit
orientieren, Esslingen sich weiterhin als attraktiver Wirtschaftsstandort behaupten und
die Stabilitat der Wirtschaftsstruktur sichergestellt werden. Diese Unterziele werden im
Folgenden (iberblicksartig aufgefiihrt:

GENERATIONENGERECHT
WIRTSCHAFTEN

OJ

O

Ordentliches Ergebnis im
Kernhaushalt

Minimierung der
Nettoneuverschuldung

Sicherung der Liquiditat

ATTRAKTIVER WIRTSCHAFTS-
STANDORT ESSLINGEN

O

Sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsmaglichkeiten am Arbeitsort
Esslingen auf hohem Niveau sichern
bzw. weiter ausbauen

Hohe Attraktivitat des Esslinger Arbeits-
marktes (Arbeitsmarktzentralitit)
sicherstellen

Hohe Attraktivitat der Stadt Esslingen
als Einkaufsort gewahrleisten

STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

ESSLINGEN BESITZT EINE
GESUNDE WIRTSCHAFTS-
STRUKTUR

[0 Hohe Beschaftigungsquote
[0 Ausreichend diversifizierter Branchenmix

[0 Sicherung des Fachkraftepotentials
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ZIELVERORTUNG UND LEITPRINZIPIEN STADT ESSLINGEN AM NECKAR I‘

Nachhaltige Handlungsfihigkeit

Zusatzlich zu den genannten Zielen wurde im Rahmen der Diskussionen

zu Zielen und Herausforderungen die Sicherstellung einer nachhaltigen
Handlungsfahigkeit des Konzerns Stadt Esslingen als ein zentrales Leitziel
identifiziert. Angesichts komplexer Herausforderungen zeigte sich in den
verschiedenen Themenfeldern wiederholt die Notwendigkeit, Steuerungs-
moglichkeiten langfristig sicherzustellen, um auf unvorhergesehene
Herausforderungen flexibel und effektiv reagieren zu kdnnen.

Diese Komponente der Nachhaltigkeit zielt zum einen auf die Bedeutung
robuster Zukunftsstrategien fiir die einzelnen Themenbereiche und Nachhal-
tigkeitsziele: Strategien zur Zielerreichung sollten so gewahlt werden, dass sie
nicht nur innerhalb eines Zukunftsszenarios, sondern gerade auch in unter-
schiedlichen Szenarien die Zielerreichung gewéahrleisten kénnen.

Notwendig ist hierfiir ein ausgewogenes Ressourcenma-
nagement: Zum einen missen ausreichend strategische
Steuerungsressourcen gebildet und vorgehalten werden,
um flexibel auf sich andernde Rahmenbedingungen rea-
gieren zu kdnnen. Welchen Steuerungsressourcen dabei
strategische Relevanz zukommt, hangt vom jeweiligen
Herausforderungsbereich und der hierin verfolgten lang-
fristigen Probleml6sungsstrategie ab. Steuerungsressourcen
kénnen daher sowohl finanzieller (z. B.: Bildung von Kapital-
riicklagen), dinglicher (z. B.: Erhalt strategischer Flachen im
Eigentum der Stadt), wissensbezogener (z. B.: Erwerb neuer
Kompetenzen oder neuen Personals), organisatorischer

(z. B.: Fortflihrung strategisch relevanter Eigenbetriebe)

als auch gesellschaftlicher (z. B.: Erhalt von Kooperations-
beziehungen zu gesellschaftlichen Akteuren) Art sein.

Zum anderen erfordern der Grundsatz der Giiterknappheit
und das in den Nachhaltigkeitsdimensionen angelegte
Spannungsverhaltnis eine ausgewogene Ressourcenver-
teilung. Mittel sind damit auf die essentiellen Instrumente
zur Sicherung der Handlungsfahigkeit zu konzentrieren
und Ungleichgewichte, wie etwa die Bildung dinglicher
Steuerungsressourcen zulasten der langfristigen finan-

ziellen Handlungsfahigkeit oder die Sicherstellung
der finanziellen Handlungsfahigkeit auf Kosten der
wissensbezogenen Steuerungsfahigkeit, zu vermeiden.



ZIELVERORTUNG UND LEITPRINZIPIEN STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Die Sicherung der nachhaltigen Handlungsféhigkeit ist damit sowohl bei der
einzelzielbezogenen Strategieentwicklung als auch bei der Abwédgung der
unterschiedlichen Zieldimensionen zur Bildung einer Gesamtstrategie flir den
Konzern Stadt zu beriicksichtigen. Es handelt sich insofern um ein Metaziel,

das mittelbar tiber die dauerhafte und optimierte Erreichung der strategischen
Ziele zum Ausdruck kommt. Aufgrund dieser mittelbaren Wirkung und der lang-
fristigen Perspektive ist dieses Ziel nicht allein auf Grundlage der jahrlichen
Steuerungskennzahlen zu erheben. Stattdessen wird empfohlen, das Metaziel
nachhaltige Handlungsfahigkeit tiber eine Abbildung der mehrjahrigen Ziel-
erreichungsperformanz der Stadt in den festgelegten Steuerungsindikatoren zu
den anderen Dimensionen der Nachhaltigkeit zu messen. Dem liegt die Annahme
zugrunde, dass hohe Werte bei der Erreichung der definierten Ziele auf eine hohe
Anpassungsfahigkeit des Konzerns Stadt auch bei wechselnden Rahmenbedin-
gungen hinweisen.

Die bisherige jahrliche 3x3x3-Zielsystematik wiirde somit um eine langfristige
Steuerungskennzahl (Anteil der erfolgreich erreichten Ziele [ Anteil aller gesetzten
Ziele in den letzten Jahre seit Erhebung) zu einer 3x3x3+1 Systematik ergénzt.

Zwischenfazit

Die vier vorgestellten Ziele bilden die strategischen
Leitprinzipien der nachhaltigen Stadtentwicklung. Im
Bild des Stadtkompasses bilden diese Prinzipien die
vier Entwicklungsrichtungen, die von den stédtischen
Entscheidungstragern in den Ausgleich zu bringen
sind, um ein wirkungsvolles Navigieren mit dem Ziel
einer nachhaltigen Entwicklung zu ermdglichen (vgl.
Abbildung 2).

Abbildung 2: Strategischer Kompass fiir die Stadt-
entwicklung der Stadt Esslingen
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ZENTRALE ZUKUNFTSHERAUSFORDERUNGEN

ZENTRALE

ZUKUNFTSHERAUS-

FORDERUNGEN

Gesellschaftliche Fragmentierung und
Riickgang des sorgenden Gemeinwesens

HERAUSFORDERUNGEN

Die Vorstellung, eine Gesellschaft zu sein oder sogar eine Gemeinschaft, stellt
eine starke Reduktion der zwar verbundenen, aber im Detail doch sehr kleintei-
ligen Lebenswelten in der modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft

dar. Zugespitzt formuliert: Innerhalb der Stadt Ess-
lingen existiert eine Blirgerschaft im umfassenden
Versténdnis nur als eine Gruppe von Menschen mit
dem gleichen amtlich gemeldeten Wohnsitz. Pra-
ziser wird die moderne Stadtgesellschaft durch
eine Ausdifferenzierung in verschiedene Milieus und
Lebenswelten einhergehend mit unterschiedlichen
Wertevorstellungen beschrieben. Bei der Bildung
eines Milieus spielen neben sozio6konomischen
Faktoren auch ldentitatsvorstellungen, Arbeits- und
Konsumverhalten und biografische Muster eine zen-
trale Rolle. Sie sind in beschrinktem MaBe flexibel;

der Wechsel zwischen einzelnen Milieus ist sowohl dauerhaft als auch situativ
flir einen Stadtbewohner moglich. Die Idee einer Stadtgemeinschaft weicht
damit einer Vielfalt individueller Bindungen mit unterschiedlichen Werte-

orientierungen zwischen den Bevdlkerungsgruppen.

Diese gesellschaftliche Vielfalt wird verstarkt durch eine zunehmende soziale
und funktionale Differenzierung sowie neue Formen der Vernetzung. Insbeson-
dere die dynamischen Verbiinde der digitalen Welt weisen schnell wandelbare
Eigenschaften auf. Ehemals klar definierte drtliche und soziale Gruppen
schwinden zusehends oder haben sich bereits aufgeldst.

Zwar sind diesbeziiglich auch Gegentendenzen, etwa zu zunehmender
Lokalisierung und kleinteiliger Bindung zu beobachten, dennoch bleibt als
tbergeordnete Entwicklung die Feststellung, dass die Verflissigung der
Bindungen zu einer steigenden Uniibersichtlichkeit und einem Gefiihl der

Haltlosigkeit flihren.

STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

DIE IDEE EINER
STADTGEMEINSCHAFT
WEICHT EINER
VIELFALT
INDIVIDUELLER
BINDUNGEN
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GESELLSCHAFTLICHE FRAGMENTIERUNG STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Zu beobachten ist gegenwartig auch ein Bedeutungswandel des Religiosen.
Sowohl innerhalb der christlichen Kirchen als auch in muslimischen und wei-
teren Glaubensgemeinschaften zeigt sich dieser Wandel, wenn auch in sehr
verschiedenen Auspragungen und Entwick-

lungsrichtungen. In Bezug auf die Kirchen

:_stkeiln RUCkgang dir 6ffznt|ic.hsr? P;ésenzui[m FRAGMENTI ER UNG
okalen zu beobachten, der sich in den sei DER RELIGIOSEN

einigen Jahren kontinuierlichen Austrittszahlen -

widerspiegelt. Als einer der groBten Trager und ZU G E H O R | G KE |T
Gestalter der sozialen Infrastruktur werden sich

diese Entwicklungen in den Kirchen auch direkt

auf das stadtische Umfeld auswirken. Es stellt sich zudem die libergeordnete

Frage, wie innerhalb einer Stadtgesellschaft mit kultureller Wertdifferenzierung

sowie mit Widerspriichen zwischen inhaltlichen, religiosen und weltanschau-

lichen Werten umgegangen werden soll.

Die Stadtgesellschaft im 21. Jahrhundert zeichnet sich auch im kulturellen
Bereich durch ihre Pluralitét, gleichzeitig aber auch durch ihre Fragmentierung
aus. Die kulturelle Vielfalt nimmt zu, ein klassisches Publikum fiir kulturelle
Angebote gibt es nicht mehr. Dies erschwert die zentrale Rolle, die der Kultur

im Kontext der Stadtgesellschaft zukommt.
Denn die kulturelle Gegenwart und Geschichte

= bestimmt maBgeblich unsere ldentitat. Unsere FRAGM ENTlERU NG
% Wertegesellschaft und Demokratie bauen auf STADTISCHER KULTUR

unseren kulturellen Errungenschaften auf. Stadte
s%.% fungieren in diesem Zusammenhang als Orte
der kulturellen Innovation. Daraus entsteht eine besondere Verantwortung, der
L auch die Stadt Esslingen gerecht werden muss. Denn ohne Kultur nimmt die
Qualitat des stadtischen Lebens massiv ab. Pointiert formuliert: Ohne Kultur
gibt es kein stadtisches Leben. Nur mit ihr 6ffnet sich die Gesellschaft dem
Neuen, bt Toleranz und schafft eine gemeinsame ldentitat.

In einer pluralistischen Stadtgesellschaft wie Esslingen zdhlt die Aushandlung
von Interessen einerseits zum demokratischen Grundwerkzeug. Andererseits

wird das Finden und Eingehen von Kompro-
Mahlstrom missen komplizierter. Die Griinde hierfir

2y €inf£zcheﬂ Lbswﬂ(g liegen in einer zunehmenden Entkopplung der G ESELLSCHAFTL' CHE
Milieus — sowohl sozialrdumlich als auch lebens- FRAG M ENT' E R U N G

weltlich - und einer damit einhergehenden

Unkenntnis der jeweils anderen. Hierbei ist nicht E R S C H W E RT
ein fundamentaler Grundkonflikt zwischen den D E M O KRATI SC H E
Wertenormen gemeint, sondern ihre unter- KOM PROM ISS FI N DU NG

schiedlich hohe Priorisierung. In der Folge fiihrt

dies zu einer Verstetigung und Verfestigung von

Partikularinteressen, welche die geteilte Willensbildung erheblich erschweren
konnen. Diese Fragmentierung betrifft damit nicht nur die Gesellschaft,
sondern auch die politische Entscheidungsfindung.
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GESELLSCHAFTLICHE FRAGMENTIERUNG STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Die Kompromissfahigkeit geht zurlick und die Gefahr eines Stillstandes droht.
Eine verstarkte Fokussierung auf Partikularinteressen und kurzfristige situative

Losungen kann hierbei sogar beschleunigend wirken oder auch zu einem Sich- 3

Abwenden von Teilen der Gesellschaft fiihren. T )
Mkmywande/s

Begrenzt verfiigbare Giiter und Verteilungskonflikte verscharfen die im skiz- e SW

zierten Bereich genannten Konfliktpotenziale. Die zunehmende Verdichtung in “\b“

puncto Mobilitdt in Verbindung mit einer zunehmenden Wohnraumknappheit CJ\S{O
- die wiederum zu steigenden Preisen flihrt - werden die Fragmentierung der
Gesellschaft weiterhin beférdern. Im Bereich

mittlerer und niedriger Einkommen werden

sich die Wachstumsfolgen auf eine Verschar- G UTE R KNAPPH E IT +

fun? des F.achkréftemangels.insbesondere' VERTEILUN G S KO NFLIKTE

{/m Effentllchen Sektotauswwken.. I?urch die ALS B ESCH LEU N I G E R
erknappung der verfiigbaren zeitlichen oder

finanziellen Ressourcen wird es schwieriger G ES E I_I_SC H FTI_l C H ER
werden, Stellen zu besetzen, da Bewerber FR AG |\/| EN T| ER U N G

entweder aufgrund hoher Lebenskosten Ein-

schnitte im verfligbaren Budget oder lange B S AR
Pendelwege auf sich nehmen miissen. Die 6konomischen Faktoren Arbeit und Produzierenden
Wohnen setzen damit zunehmend Teile der Stadtgesellschaft unter Druck. Die . Gewerbes
Folge kann eine zusatzlich beschleunigte und intensivierte Fragmentierung der  &gis. € @
Stadtgesellschaft sein. §’ NS Hﬂfén vo
N N8 Handel ¢ Diens
1al der

FAZIT 1dwirtsc/mﬁ

All diese Entwicklungen deuten auf eine deutlich sichtbare Individualisie-
rung und Ausdifferenzierung der Gesellschaft hin. Um diesen Kern finden
als Fliehkrafte gleichsam Gegentendenzen statt, wie etwa lokale Vergemein-
schaftungen im Sinne geschlossener Teilmilieus oder interessensgetragener,
zeitlich begrenzter Zusammenschliisse. Auch reicht die Bandbreite dieses
Aufbrechens von politischen GroBthemen bis hin zur Wahl der individuellen
Lebensweise oder Familienmodelle. Zusammengefasst werden konnen diese -
Prozesse als eine zunehmende Fragmentierung bei einem gleichzeitigen &S - :
Riickgang der sorgenden Gesellschaft. In den Auflésungen dieser Selbst- F YW —am
und Nachbarschaftsverantwortung schwingt gleichzeitig eine Abkehr von der ; / g
Gemeinwesensorientierung mit. Es schwindet die Bindungskraft der Stadt und Z D - - -,

v
0 \

ihrer Institutionen. Auf Esslingen bezogen zeigt sich dies im Bedeutungsverlust g
der stadtischen Identitdt und den erschwerten Bedingungen politischen Han- ;Fj 'j ey .
delns bzw. in einer immer schwieriger zu gewahrleistenden Kompromissfahigkeit H{, - PN -
der Stadtpolitik. Fes - 3
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GESELLSCHAFTLICHE FRAGMENTIERUNG STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

LOSUNGSKORRIDOR

Die skizzierten Themen sind nicht trennscharf abgrenzbare
Handlungsfelder, sondern untereinander verbunden. Es ist
dabei zu betonen, dass eine umfassende Gesellschafts- und
Sozialplanung auf kommunaler Ebene eine ausgesprochen
schwierige Aufgabe darstellt, weil sich maBgebliche Ein-
flussfaktoren den kommunalen Entscheidungsorganen und
-wegen entziehen.

Umso wichtiger ist daher zu betonen, dass vorgeschlagene Losungs-

ansatze, die sich auf diese Themen beziehen, nicht als EinzelmaBnahmen fiir
ein klar abgrenzbares Feld verstanden werden, sondern als abgestimmtes
MaBnahmenbiindel. Enge Verbindungen mit anderen Bereichen des Stadtkom-
passes 2027 sind ebenfalls zu beachten. Die Losungen zeigen daher Ansdtze
auf, sich den Herausforderungen zu ndhern.

Ein zentrales ldentifikationsmerkmal Esslin-

gens war und ist eine aktive und miindige STAR KU N G D ES
Biirgerschaft. Anldsslich des 1250jdhrigen S E LBSTV F RSTA NDNI SS ES

Jubildums der ehemaligen Reichsstadt im

Jahr 2027 kann dies nicht stark genug betont D E R B U RG E RSC HAFT AI—S
werden. Die leitenden Herausforderungen E| N ER AKTl\/ G ESTA LTEN DEN
zielen folglich darauf ab, das Selbstver- G E M El N SC HAFT

stindnis der Stadtbewohner zu erhalten
und zu beférdern, Teil einer aktiv gestal-
tenden Gemeinschaft zu sein.

In einer auseinanderdriftenden Stadtgesellschaft muss die Kompromissfa-
higkeit erhalten bleiben. Politikgestaltung wird sich dazu neuen Formaten
und Beteiligungsformaten 6ffnen missen. Selbstverstandlich nicht in allen
Bereichen gleichermalBen, doch ist breite Akzeptanz zunehmend nur noch
durch Beteiligung mdglich. Partizipationsmoglichkeiten und Akzeptanz sind
die Kernmerkmale, welche Biirgerinnen und Biirger an die Stadt binden, und
gleichsam eine aktive, gestaltende Politik auf breitem Konsens ermdglichen.
Zwar ist in der reprasentativen Demokratie die politische Willensbildung
formal delegiert, doch bilden sich verstarkt Bediirfnisse der Blirgerinnen und
Biirger aus, direkt mit einbezogen zu werden. Ein solcher Beteiligungswunsch
sollte mit einer erhdhten Kompromissfahigkeit einhergehen, da sonst ein poli-
tischer Stillstand droht bzw. die Durchsetzung partikularer Eigeninteressen
dem Gemeinwohl zuwiderlaufen kann.
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GESELLSCHAFTLICHE FRAGMENTIERUNG STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Esslingen zeichnet sich durch eine starke Prasenz direkt kommunaler als
auch stadtverwaltungsnaher, freier Institutionen aus, beispielhaft seien
hierfiir der Jugendgemeinderat, der Stadtseniorenrat und die Biirgeraus-
schiisse als Gremien genannt. Der 6ffentliche Raum wird maBgelblich durch
diese Einrichtungen mitgepragt und somit die Bindungskraft zur Stadt, ver-
standen als Identifikationsmdglichkeit des Einzelnen, hergestellt. Zum Erhalt
dieses Zustandes ist die Intensivierung einer partizipativen Stadtkultur zwin-
gend geboten, um eine geteilte Offentlichkeit herzustellen, die Teilnabe an der

Gesellschaft erlaubt. Riickzug ins Private und Partikulare stehen dem nicht
unversdhnlich gegeniiber. Die Mdglichkeit der Teilhabe schlieBt die selbstge-
wahlte Nichtteilhabe explizit mit ein.

Ein weiterer Losungsansatz bezieht sich auf ein Neu- und Uberdenken der
analogen wie digitalen Kommunikationsformate zwischen Birgerschaft und
Stadtverwaltung. Institutionalisierte Formate diesbeziiglich sind bereits in
verschiedenen Formen erprobt und auch etabliert. Die teils durchwachsene
Resonanz macht diese Herangehensweise zugegebenermaBen nicht einfach.
Ein steigender Bedarf an biirgerschaftlicher Beteiligung ist jedoch offensicht-
lich, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Bindungskraft der Stadt.

Hier gilt es, eine beidseitige Dialogfahigkeit herzustellen und die Beteiligungs-
prozesse und -strukturen mit den notwendigen Ressourcen auszustatten,

so dass gegenseitige Wertschatzung entsteht und ausreichend Platz fiir eine
verbindliche Kreativitat bleibt.

Zu den elementaren Aufgaben einer aktiven Gesellschafts- und Sozialpolitik
zahlt die Herstellung von Chancengleichheit. Es ist wichtig zu betonen, dass
hiermit nicht Ergebnisgleichheit gemeint ist. Der Einzelne soll und kann nicht
von seinen individuellen Lebensentscheidungen entbunden werden. Die Schaf-
fung maglichst dhnlicher Lebens- und Entwicklungsmdglichkeiten ist nicht nur
als verfassungsrechtliches Prinzip verankert, sondern wirkt auch als sozialer
Kitt einer Gesellschaft. Innerhalb des

deutschen Bildungssystem ist die soziale

Herkunft nach wie vor ein starker Indikator S I CH E R U N G VO N
fUrlden BiI:}Iu;g.se.rerg der flolr?;r?debn .(:‘;ne— CHAN CEN G LElCH H E |T
rationen, als Beispiel bietet sich hierbei die ALS SOZ'ALE R Kl-l—-l—

Schuliibergangsquote je Stadtteil an. Fiir
die Kommune ist es daher von zentraler El N ER G ES E LLSC H A FT
Bedeutung, dass die Bildungslandschaft

durchldssig ist und somit Chancengleichheit

ermdglicht wird. Durch die foderale Struktur

des Bildungswesens wird dieser Ansatz mitunter erschwert, obliegt auf lokaler
Ebene jedoch gleichsam auch der Eigenverantwortung der Kommune. Auf
Esslingen bezogen stellt dies angesichts der Wachstumsfolgen in puncto Ver-
dichtung, Wohnraum, Mobilitat und Zuzug eine besondere Herausforderung dar.
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Der Zusammenhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg ist vielfach belegt
und stellt damit fir die Gewahrleistung von Chancengleichheit eine Haupt-
aufgabe dar. Eine Losung kdnnte hierbei in einem Doppelansatz liegen: Um einer
sozialrdumlichen Teilung der Stadt vorzubeugen, sollte der 6ffentliche Raum
offen fiir alle Bevolkerungsgruppen gehalten werden, sowohl innerhalb von
Stadtteilen als auch gesamtstddtisch. Daneben sind MaBnahmen notwendig, um
die Durchlassigkeit des Bildungssystems und den damit einhergehenden beruf-
lichen Erfolg zu gewahrleisten. Indikatorgestiitzt kann dies beispielsweise liber
eine gezielte sozialrdumliche Bildungsférderung geschehen.

Ausgehend von einem engen Zusammenhang zwischen der Fragmentierung
der Gesellschaft und dem Vorhandensein breiter 6ffentlicher Raum- und
Infrastrukturangebote ist die Pflege und Schaffung solcher Orte ein
zentraler Losungsansatz. Im Fokus solcher Raume sollten Begegnung,
Interaktion und Konsumfreiheit stehen.

Als Schlagwort der Dritten Orte wurde dies

bereits in verschi.edenen Diskus_sionen e.in— GESELLSCHAFTLICHER
gebracht. Der Dritte Ort sollte jedoch nicht ZU SAM M E N HALT D U R C H

ausschlieBlich als Gebaude gedacht werden,

sondern als Raum im Allgemeinen, z.B. auch OFFE NTI_I CH E RAU M - U N D
in Form von Griinanlagen oder Aufenthalts- N FRASTR UKTURAN G F BOTE

flachen. Als alternde Gesellschaft miissen bei

der Ausgestaltung samtlicher 6ffentlicher

Raume auch ausnahmslos Fragen der Barrierefreiheit in den Blick genommen
werden. Einerseits, weil sich diese nicht ad hoc herstellen lasst und somit eine
langfristige Planung ben6tigt. Zum anderen, weil physische Barrieren, die eine
grundlegende Form des Ausschlusses von Teilen der Bevolkerung darstellen
und somit eine Fragmentierung der Gesellschaft beschleunigen kénnen.

Bei der Bewaltigung der beschriebenen gesellschaftlichen Veranderungen
kommt insbesondere der stadtischen Kulturpolitik eine zentrale Rolle zu: Die
stadtische Kultur mit ihren kulturellen Einrichtungen muss sich den skizzierten
gesellschaftlichen Herausforderungen stellen, indem sie fiir Teilnahmegerech-
tiakeit sorat und durch aute Bildungs- und Vermittlungsarbeit dem Entstehen

von Parallelgesellschaften entgegenwirkt. Die
KU LTU R stadtische Kulturpolitik muss dabei zum Ziel
haben, sowohl Kultur und Kunst im Allgemeinen

A LS SC H |—U SS EI— als auch die einzelnen Kunstschaffenden im
G E |\/| E| N SAM EN Konkreten zu fordern und zu schiitzen. Zentrale
STA D‘l‘l SC H E N |_E B E N S Aufgaben stellen sich darin, die kulturelle Iden-

titat der Stadt immer wieder neu zu stiften und

zu bewahren, kiinstlerische Qualitdt und kultu-

relle Vielfalt zu sichern, 6ffentliche Infrastruktur
auch im Kulturbereich zu erhalten und zukunftsfahig weiterzuentwickeln,
Chancen von Innovation und Kreativwirtschaft zu erschlieBen und die Potentiale
der Kultur fiir Bildung und Teilhabe zu nutzen.
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Auch das kulturelle Erbe der Stadt muss bewahrt und erforscht werden. Eine
aktive Erinnerungskultur muss gelebt, an kiinftige Generationen weiterge-
geben und vermittelt werden. Wahrend die Geschichte fiir die Stadt Esslingen
von groBer Bedeutung ist und sich am deutlichsten durch einen weitgehend
erhaltenen historischen Stadtkern manifestiert, sind die Einrichtungen, die
sich in Esslingen mit der Geschichte auseinandersetzen, unterdurchschnittlich
ausgestattet. Hierauf muss zukiinftig ein besonderes Augenmerk liegen.

Die Sicherung der kiinstlerischen Qualitat und kulturellen Vielfalt der Stadt
leistet einen wichtigen Beitrag zur Vermittlung stadtischer Identitat. Dabei

ist zu berlicksichtigen, dass die Identitdt einer Stadt sich stetig wandelt. Sie
wird durch eine Vielzahl von Faktoren gepragt, ein wesentlicher ist die Kultur.
Aufgabe der Stadt ist es, dort zu férdern, wo eine normative Kraft notig ist,
das heiBt ideelle Werte davor zu bewahren, sich ganz marktwirtschaftlichen
Kriterien unterwerfen zu missen. So ist die Esslinger Kultur-

landschaft nicht austauschbar, sondern sie schafft Heimat.

Dazu ist es notwendig, sowohl die Qualitét des kiinstlerischen

Schaffens in der Stadt zu fordern, als auch fir eine vielfaltige
Kulturlandschaft zu sorgen. Die kulturelle Vielfalt ist eine Stéarke Esslingens.
Eine Vielzahl von freien und stadtischen Einrichtungen sowie Vereinen pflegen
die Kultur. Auf der anderen Seite mangelt es an Einrichtungen, die als kulturelle
Leuchttiirme mit iberregionaler Strahlkraft bezeichnet werden kdnnten. Die
wenigen vorhandenen haben zudem nicht die Mdglichkeiten, ihre Alleinstel-
lungsmerkmale addquat zu vermarkten.

In Esslingen miissen Kulturgebdude dringend saniert werden. Zusatzlich ist die
Bereitstellung eines niveauvollen und attraktiven Kulturangebots wesentliche
Zukunftsaufgabe. Menschen, die die Esslinger Kulturlandschaft aufgebaut
haben, gestalten diese bereits seit mehreren Jahrzehnten. Dies

zeichnet Esslingens Kulturlandschaft einerseits aus. Ande-

rerseits sollte auch die jlingere Generation starker geférdert

und integriert werden. Nur so kann sichergestellt werden,

dass neue und kreative Ansatze in die kulturelle Entwicklung

der Stadt einflieBen. Hierzu missen Fordertdpfe geschaffen werden und junge
Initiativen und kulturelle Innovationen die Mdglichkeit erhalten, institutionell
gefordert zu werden.
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Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist in Baden- Wiirttemberg ein sehr dyna-
mischer Wirtschaftszweig, wenn es um die Entwicklung von Arbeitsplatzen und
Umsatzzahlen geht. Die Auseinandersetzung mit und die Férderung der Krea-
tivwirtschaft spielt aktuell in Esslingen eine untergeordnete Rolle, dabei ist dies

ein Wirtschaftszweig der Zukunft. Die Kulturlandschaft

der Stadt wiirde profitieren, da die Kreativwirtschaft

eng mit der origindren Kulturarbeit verzahnt ist. Hier

ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Kulturamt und

Wirtschaftsforderung wiinschenswert. Viele Kommunen
haben bereits die Wichtigkeit von Kultur fiir Neuansiedelungen und das Halten
von Wirtschaftsunternehmen erkannt, weswegen Esslingen in diesem Bereich
durchaus in harter Konkurrenz steht. Dabei sind sowohl die kulturelle Grundver-
sorgung fiir bereits in Esslingen ansdssige Menschen wichtig, als auch kulturelle
Leuchttiirme, um von auBerhalb als attraktive Kulturstadt wahrgenommen zu
werden. Esslingen muss ferner die touristische Dimension von Kultur starker
fir sich entdecken und férdern. Viele Stadte und Regionen setzen bereits auf
Kulturtourismus als Wirtschaftszweig - und Esslingen hatte hierfiir die besten
Voraussetzungen.

Kulturelle Bildung, kulturelle Teilhabe und kulturelle Integration spielen heute
eine libergeordnete Rolle fiir die Entwicklung von Stadtgesellschaften. Die
Relevanz dieser Themen wurde zwar schon seit langerer Zeit erkannt, insbeson-
dere in der Vermittlungsarbeit besteht allerdings dringender Nachholbedarf.
Aufgrund ihrer Relevanz haben die Themen auch in der Esslinger Kulturkonzep-
tion einen besonderen Stellenwert. Zentrale Aspekte sind hier das lebenslange
Lernen sowie Teilhabegerechtigkeit und kulturellen Integration, die in unserer
heterogener werdenden Gesellschaft an Brisanz gewinnt.

Um adaquat mit dieser Diversitat umzugehen, sind ausdifferenzierte Konzepte
und MaBnahmen erforderlich. In Esslingen besteht groBer Aufholbedarf in
diesem Bereich. Kunst und Kultur kénnen nur am Leben gehalten werden, wenn
es vielen verschiedenen Kunstschaffenden ermdéglicht wird das 6ffentliche
Leben mitzugestalten und zugleich breite Schichten eines heterogenen Publi-
kums Zugang zu neuem kiinstlerischen Schaffen haben.

Bei allen Losungsansatzen wird empfohlen, zwei Aspekte konsequent mit zu
bedenken: Zum einen sollte der Erhalt der 6ffentlichen Infrastruktur ein lei-
tendes Motiv bei allen Losungsansétzen sein. Dies bezieht sich nicht nur auf
institutionenseitige MaBnahmen, sondern auch auf eine aktive und steuernde
Rolle der Stadtverwaltung im Bereich der Ehrenamtlichkeit und des biirger-
schaftlichen Engagements. Daneben sollte trotz einer Phase der Prosperitat und
grundséatzlichen Wohlstandes das vorhanden Armutsrisiko von Teilen der Biir-
gerschaft im Blick behalten werden, insbesondere in Hinblick auf Kinder- und
Altersarmut, die sich aus fehlendem Wohneigentum in Verbindung mit geringen
Einkommen bilden kann und damit der Chancengleichheit entgegensteht.
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Klimawandel

HERAUSFORDERUNGEN

Der globale Klimawandel stellt auch die Kommunen vor groBe Herausfor-
derungen. Neben der weiteren konsequenten Umsetzung eines aktiven
Klimaschutzes werden auf kommunaler Ebene MaBnahmen zur Klima-
wandelanpassung notwendig, d.h. zur Anpassung an die bereits heute
unabwendbaren Folgen des globalen Klimawandels. Zentrale Handlungsfelder
sind hierbei die menschliche Gesundheit sowie die Stadt-, Raum- und Land-
schaftsplanung mit ihren unterschiedlichen Schutzgiitern. Zudem entsteht ein
Spannungsfeld zwischen notwendiger baulicher Entwicklung im Innenbereich
auf der einen und dem Erhalt bzw. der Aufwertung von stadtischem Griin und
Gewassern auf der anderen Seite, das zusammen mit darlber hinausgehenden
MaBnahmen in einem Klimawandelanpassungskonzept bearbeitet werden
sollte.

Klimaschutz- und Agendaprojekte werden in Esslingen bereits seit der Jahr-
tausendwende umgesetzt. Mehrere Auszeichnungen auf Bundesebene, das
Integrierte Klimaschutzkonzept der Stadt sowie das ehrgeizige Ziel, bis zum Jahr
2020 die COy-Emissionen auf der eigenen Gemarkung um 25 Prozent zu redu-
zieren (Ausgangswert: Emissionen aus dem Jahr 2007) zeigen deutlich, dass das
Thema Klimaschutz in der Stadtverwaltung fest verankert ist. Sobald im Zieljahr
der Klimaschutzkonzeption 2020 die Bilanzierung der erreichten Ergebnisse der
letzten 10 Jahre vorliegt, steht eine Aktualisierung und Fortschreibung an. Vor-
uberlegungen dazu liegen vor.

Die heiBen und trockenen Sommer der Jahre 2017 - 2019 und einzelne Star-
kregenereignisse wie das am 08.06.2018 machen deutlich, dass neben den
bereits laufenden Initiativen fiir einen wirksamen Klimaschutz gleichzeitig auch
eine Strategie zur Anpassung an den Klimawandel notwendig ist. Die massive
Zunahme an Baumerkrankungen und vorzeitig absterbenden Baumen im Wald
und im gesamten Stadtgebiet beispielsweise lasst die Folgen der klimatischen
Veranderungen spirbar werden - dkologisch wie 6konomisch. Auch bei erfolg-
reicher Umsetzung des globalen Ziels, die Erderwdarmung auf zwei Grad zu
begrenzen, wird es in Baden-Wiirttemberg zu merklichen Verdnderungen im
Klima kommen. Die Kommune muss sich der Aufgabe stellen, den nicht
mehr vermeidbaren Folgen des Klimawandels lokal wirksam zu begegnen,
um die zu erwartenden Schaden und Aufwendungen fiir deren Behebung

so gering wie moglich zu halten. Klimaschutz und Klimawandelanpassung
miissen kiinftig gemeinsam gedacht und umgesetzt werden.
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Vor dem Hintergrund der kommunalen Aufgabe der Daseinsvorsorge ergibt sich

durch den Klimawandel das Handlungsfeld menschliche Gesundheit als eine
Hauptaufgabe. Weiter muss das Handlungsfeld Stadt-, Raum- und Land-
schaftsplanung genannt werden, das neben dem Schutzgut Mensch noch das
der Wirtschaft, des baulichen Umfelds und des Stadtgriins umfasst - auch vor
dem Hintergrund der Starkung der Biodiversitat.

Die hochkomplexe Aufgabe der Planungstriagerinnen ist es, neben der Abwa-
gung und Verschriankung sozialer, wirtschaftlicher und 6kologischer Belange
auch rdumliche Entwicklungspotenziale zu sichern. Gestaltung, Anordnung und
Dimensionierung von StraBBen-, Freirdumen und Gebduden wirken sich an ver-
schiedenen Orten einer Stadt unterschiedlich auf die Termperaturverhdltnisse
und Durchliiftungssituation aus. Klimabedingte Risiken fiir die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Einwohnerinnen und Einwohner kdnnen durch Bauleit-
planung und Raumordnung verringert werden.

HANDLUNGSFELD ,,GESUNDHEIT"

! Die wichtigsten unmittelbar gesundheitlich wirksamen Klimafaktoren sind
u.a. allgemeiner Temperaturanstieg, vermehrtes Auftreten von Hitzephasen,
Verdoppelung der Zahl der Hitzetage, Zunahme von Extremwetterlagen mit
Hagel, Sturm, Starkregen, Hochwasser. In stark versiegelten Stadtgebieten kann
es zu stirkeren Temperaturanstiegen kommen, die durch geringere néachtliche
Abkihlung verscharft werden. Es konnen sich so stidtische ,Hitzeinseln" mit
besonderen Belastungsschwerpunkten bilden. Die Fahigkeit des menschlichen
Organismus zur Hitzeanpassung bei AuBentemperaturen zwischen 25 und 30°C
haben vor allem gesunde und jiingere Menschen. Bei dlteren, chronisch kranken
und sehr jungen Menschen sind die zur Hitzeakklimatisation notwendigen
Mechanismen nur eingeschrankt wirksam. Auch die korperliche und geistige Lei-
stungsfahigkeit ist von der Umgebungstemperatur und -luftfeuchte abhangig.
Trotz leistungsfahiger Thermoregulations-Mechanismen zeigt sich bei stei-
genden Temperaturen auch innerhalb der Nicht-Risiko-Gruppen Hitzestress in
Form einer verminderten korperlichen und geistigen Leistungsfahigkeit.

HANDLUNGSFELD STADT-, RAUM-
UND LANDSCHAFTSPLANUNG

Untersuchungen zum Klimawandel in Baden-Wiirttemberg haben gezeigt,
dass besonders hohe klimatische Belastungen vor allem fiir Kreise in der
oberrheinischen Tiefebene, dem Kraichgau und dem Neckarbecken, in dem
bekanntlich auch Esslingen liegt, zu erwarten sind.
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SCHUTZGUTER:

MENSCH, GRUN- UND WASSERFLACHEN,

WIRTSCHAFT UND GEBAUDE

SCHUTZGUT MENSCH

[0 Hohere Hitzebelastung bedeutet mit O
zunehmendem Lebensalter ein erhdhtes
Gesundheitsrisiko

[0 Dauerhafte Beeintrachtigung der
Erholung wahrend des Schlafes bei O
Hitzewellen - zusatzliche Steigerung
der ohnehin hohen Hitzebelastung am
Folgetag

SCHUTZGUT SIEDLUNGSGRUN / -BLAU

(STADTISCHE GRUN- UND WASSERFLACHEN)

O Griin-/Wasserflachen im Siedlungs- O
bestand haben wichtige Funktionen fiir
das lokale Mikroklima durch Erzeugung
von Verdunstungskiihle und Beschat-
tung.

O Lang andauernde Trockenheit (wie z.B. im
Sommer der Jahre 2003, 2013 und 2018)
und hohe Temperaturen verursachen bei
Stadtbdumen aber auch im Stadtwald
massive Stressreaktionen. Sie erh6hen
die Anfélligkeit gegen Schadlinge und

andere Erkrankungen, machen vermehrte O

Kontrollen und PflegemaBnahmen zur
Wiederherstellung der Verkehrssicherheit
erforderlich und fiihren in vielen Fallen
zum Absterben der Bdume weit vor dem
artbedingt moglichen Hochstalter (z.B.
Eschentriebsterben)

In Stadten mit hoher baulicher Dichte
kann der Hitzeinseleffekt die Hitze-
belastung deutlich liber Werte

von Klimaprojektionen treiben

Risikogruppen: Menschen tiber 75
Jahren; Menschen mit Vorbelastungen,
Menschen unter 5 Jahren

Der Ersatz abgangiger Baume durch
Nachpflanzung klimaresilienter Arten
und Sorten und die Suche nach geeig-
neten zukunftsfahigen Standorten
(Baumquartieren) sind angesichts der
Uppig vorhandenen tber- und unterir-
dischen Infrastruktur und zahlreicher
Belastungsfaktoren in der Stadt mit
erheblichen Schwierigkeiten und hohen
Kosten verbunden, jedoch lokal wirk-
same MaBnahmen!

Wohnungsnahe, attraktive, barrierefreie
und gut nutzbare Erholungsflachen sind
Schutzgut mit zunehmender Bedeutung
fur Lebens- und Wohnqualitat.
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Eine Betrachtung der spezifischen Situation
Esslingens zeigt sowohl Chancen als auch Heraus-
forderungen in Bezug auf das Stadtklima und
den entsprechenden Auswirkungen auf die eben
genannten Handlungsfelder und Schutzgiiter:

Fiir Esslingen spezifisch sind die Topographie, die
hohe Siedlungsdichte, die vergleichsweise geringe
Windgeschwindigkeiten und hdufige Inversions-
wetterlagen, die den ausreichenden Luftaustausch
behindern. Ebenso ist der Frischlufttransport durch
z.B. Bachtiler in Richtung Innenstadt durch Bau-
strukturen eingeschréankt.

Begiinstigt ist die Situation in Esslingen durch
blaue Flachen (Neckar, Stadtneckar, Teich- und
Brunnenanlagen), die in der Innenstadt vorhanden

sind. Ebenso sind Kaltluftentstehungsflachen wie
der Stadtwald, Wiesen im AuBenbereich glinstig.
Erste MaBnahmen zu Erhalt und Optimierung der
Frischluftbahnen (Bachtiler) wurden ergriffen

SCHUTZGUT WIRTSCHAFT (Hainbachtalprojekt), ebenso Projekte zur Verbes-

serung von Stadtklima und Aufenthaltsqualitat in

[0 Steigende Hitzebelastung kann die
Leistungsfahigkeit der Beschaftigten ein-

der Innenstadt (z.B. Klimabidume, Neckaruferpark).

schréanken; dies fiihrt ggf. zu geringerer In Esslingen herrscht auf (freien) Flichen aus
Produktivitat und 6konomischen Ein- unterschiedlichen Griinden ein hoher Nutzungs-
buBen druck. Die Bereiche Wohnungsbau- und Gewerbe,

) ) ) flieBender und ruhender Verkehr, Naherholung,
0 Nicht an Klima angepasste Bauweisen

von BU.rogebéud.en ké.nnen betriebs-, und und Stadtklima konkurrieren um die wenigen Még-
volkswirtschaftliche EinbuBen zur Folge lichkeiten zur Umsetzung von MaBnahmen und

soziale und kulturelle Aspekte, urbane Okologie

haben Projekten. Die Hauptkonflikte liegen zwischen dem
Ziel der baulichen Entwicklung und der Entwick-
lung von urbanem Griin/Blau. Aber auch innerhalb

SCH UTZG UT BAULICHE UMWELT der unterschiedlichen baulichen Ziele (z. B. Nach-
(G EBAUDE UND INFRASTRUKTU R) verdichtung fiir Wohnen versus Nachverdichtung

o o fiir soziale Einrichtungen) und der Entwicklungs-
0 Magliche Schadigung der Bausubstanz ziele fiir das urbane Griin selbst (Biotop- und

von Gebduden und Infrastruktur durch Artenschutz versus Erholungsnutzung) sind
zunehmende thermische Belastungen verstirkte Rivalititen zu erwarten.
und/oder Hochwasserereignisse

[0 Erhohter Bedarf der Gebaude-und Anla-
genkiihlung erhoht Abwarme und damit
Hitzeinseleffekt
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Es existieren durchaus Méglichkeiten, Zielkongruenzen bzw. Synergien her-

zustellen. So zeigen stidtische MaBnahmen (z.B. Stirkung der Biodiversitit,
Hainbachtalprojekt) wie eine Fliche mit mehreren Funktionen belegt werden
kann. Der hohe Nutzungsdruck, der in Esslingen auf Flachen herrscht, zwingt
zu einer multifunktionalen Nutzung, die ihrerseits durch Konzepte wie z.B.
die ,doppelte Innenentwicklung” umgesetzt werden kann. Ein offener und
transparenter Umgang mit Zielkonflikten und mdéglichen Synergien ist Grund-
voraussetzung, um Flachen im Sinn der Klimawandelanpassung im urbanen
Bereich optimal nutzen zu kénnen.

LOSUNGSKORRIDOR

Eine aus oben genannten Griinden notwendige bauliche
Innenentwicklung im Sinne der Klimawandelanpassung muss
mit dem Erhalt, wenn maglich der qualitativen Aufwertung
und Neuschaffung von Griin- und Blauflachen im Innenbereich
einhergehen. Es braucht eine Innenentwicklung, die nicht allein
auf die bauliche Wiedernutzung von Brachen und Bauliicken és
oder auf die Nachverdichtung von Gebieten setzt, sondern
zugleich auch auf die Entwicklung, Aufwertung und Vernet-
zung urbaner Griin-/Blauflichen.

Liicken in Planungsgrundlagen sollten identifiziert und geschlossen werden (z.B.
Analyse und Bewertung der Flachenpotenziale zur Innenentwicklung, Vulnerabi-
litatsanalysen z.B. zu Hitze, Starkregen, Hochwasser, Erosion, Hangrutschungen,
Bodenabtrag auf landwirtschaftlichen Flichen usw.). Ein weiterer zentraler

DB o
Aspekt liegt in Entwicklung und Beschluss von fiir Esslingen spezifischen Zielen . der Iil ngmgh
”me’en Flichen konkurrie

fiir das urbane Griin [ Blau. Wichtige Instrumente zur Umsetzung dieser Ziele

Mobili
sind die Elemente der Bauleitplanung, die Einbindung von Ausgleichsflachen, Q”ml” ‘ZZV |§| |i| Quan‘z
Unterschutzstellungen und Satzungen. newerbe cp/)en knappe

o~ Wohnr
Die gesamte urbane griin-blaue Infrastruktur bendtigt angesichts der fort-
schreitenden Klimaverdnderungen und der zunehmenden Urbanisierung eine
Intensivierung und ganzheitliche Férderung durch den Bund. Uber die geschil-
derten MaBnahmen hinaus sind konkrete weiterfiihrende MaBnahmen nétig s : : |
(z.B. Hitzeaktionsplan, MaBnahmen zur Anpassung an Starkregen und zur Uber- . SRR 5 N Q’j\‘
flutungsvorsorge). = = e ‘\;&&

- J -7 ;' - /\N\Q/

Die Anstrengungen zur kontinuierlichen Reduktion der COo-Emissionen miissen ﬁlicbm VOV%
konsequent weiterverfolgt werden. Nur eine Minderung des Treibhausgasaus- ; %\\gch
stoBes kann die Notwendigkeit der Klimawandelanpassung in bewéltigbaren , (\gs

Grenzen halten. Eine Fortschreibung der Inhalte des Integrierten Klimaschutz- @’5
konzeptes fiir Esslingen sowie der Klimaschutzziele der Stadt, aber auch bauliche
Vorbildprojekte wie die Schaffung eines klimaneutralen Stadtquartiers in der
Neuen Weststadt, konnen dies sicherstellen.
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STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

Konkurrierende
Flachenbedarfe

HERAUSFORDERUNGEN

Die Region Stuttgart ist wirtschaftsstark und daher ein attraktives Ziel fir viele

Zuzugler, die hier Arbeit und Zukunft finden wollen. Das wirkt sich auch auf

® unsere im Kern der Region liegende Stadt aus. Die Flache der Gemarkung der
Stadt Esslingen am Neckar betrigt 46,42 km? Sie ist damit physisch begrenzt

Smart City

e und nicht vermehrbar. Zunahme bebauter Flache reduziert entsprechend vor-
Digitalisierung handene Freiraume und deren Funktionen.
-
)

Die Einwohner- und Beschiaftigtenzahlen der Stadt Esslingen am Neckar steigen
kontinuierlich (vgl. Tabelle 1). Aus diesem anhaltenden Wachstum resultieren
neue Bedarfe an zusatzlicher Bau- und Nutzflachen im Innen- und AuBenbe-
reich: Wohnraum wie Gewerbefldchen sind knapp, Griinflichen im Wohnumfeld
zum Klimaausgleich und fiir Spiel, Sport und Erholung beanspruchen Flachen,
ebenso Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft.

Bevolkerungsentwicklung 2011 2018 Veridnderung
BW 10,49 Mio. Ew. 11,07 Mio. Ew. + 5,4 %
Region Stuttgart 2,62 Mio. Ew. 2,78 Mio. Ew. + 6,1 %
Stadt Esslingen 86.837 Ew. 93.304 Ew. + 7,4 %.
Arbeitsplatze 2011 2018 Veridnderung
BW 4.004.950 4.673.437 + 16,7 %
Region Stuttgart 1.068.045 1.260.977 + 18,1 %
Stadt Esslingen 42.047 48.513 + 15,4 %
Haushalte 2011 2018 Veridnderung
Stadt Esslingen 43.198 47.947 + 11 %
Wohnungen 2011 2018 Verdnderung
Stadt Esslingen 45.995 46.938 +2%
Wohnmietpreis 2010 2017 Veridnderung
Stadt Esslingen 6,91 €/r‘r,\1;0unr;(: 8.34/rr,\1/iounr;ci + 20,7 %
Kosten fiir Eigentumswohnung 2011 2018 Veranderung
Stadt Esslingen 2.750 €/ m? 4.500 €/m? + 63,6 %
Kaufpreis Gewerbeimmobilie 2011 2018 Veridnderung
Stadt Esslingen 230-240 €/ m? 270 €/ m? + 14,8 %

Tabelle 1: Wachstumsindikatoren. Die Stadt Esslingen erlebte zuletzt starke Wachstumsraten - mit entsprechenden
Folgen fiir die Kosten der Flachennutzung (Quellen: Statistisches Landesamt BW, Kommunalstatistik BW, Mietspiegel
der Stadt Esslingen, Miet- und Kaufpreisspiegel der KSK ES-NT)
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Die Folgen dieser Entwicklungen sind steigende Kosten fiir Flaichennutzung
in Form hoher Miet- und Kaufpreise sowie ein hoher und weiter wachsender
Nutzungsdruck, insbesondere auf unbebaute landwirtschaftliche Flachen und
Griinflachen. Dies zwingt zur fachlichen Auseinandersetzung mit diesen Ent-
wicklungen und zur Suche nach Lésungsansatzen.

Wir sind zum Uberleben zwingend auf die Nutzung des Bodens angewiesen.
Fiir die Absicherung unserer elementaren Grundbedirfnisse ist Bodennutzung
alternativlos: Wohnen, Arbeiten, Handel, Dienstleistung, Bildung, Administra-
tion, Kultur oder Versorgung benétigen Geb&ude, die in der Regel auf dem
Boden stehen, die Erzeugung von Lebensmitteln nutzt den Boden, ebenso die
Rohstoff-Gewinnung, Energieerzeugung, Mobilitat oder Freizeit. Gleichzeitig
ist der Boden Lebensgrundlage fiir natiirliche Vegetation wie den Wald und
damit Basis der globalen Sauerstoffproduktion, Lebensraum fiir Pflanzen- und
Tierarten (Biodiversitit) und wesentlichster 6kologischer Faktor zur Regulierung
des weltweiten Wasser- und Nahrstoffhaushalts. Unsere Grundbeddiirfnisse
stehen in Wechselwirkung mit den Ressourcen unserer sozialen, 6konomischen
und 6kologischen Sphare. Dies nach den Kriterien der Effektivitdt und Effizienz
jeweils neu zu justieren ist ein andauernder gesellschaftlicher Diskurs tiber
Chancen und Risiken, Hoffnungen und Beflirchtungen, Veranderungen und
Bewahrendem, letztendlich lber Lebensperspektiven.

Stadt Landkreis

Esslingen Esslingen BW
Gebiet (Stand 2016) in ha, 4.643 64128  3.567.371
davon anteilig:
Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil 42,2 % 24,8 % 14,5 %
Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen 2,9 % 1,7 % 1 %
Industrie- und Gewerbegebiet 7.5 % 3,7 % 2 %
Wohnbauflachen 17,4 % 8,9 % 4,3 %
Bevélkerungsdichte (Stand 2016) 1.986 825 307

in Einwohner je km?

Tabelle 2: Flachen- und Siedlungsstruktur der Stadt Esslingen im Vergleich
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GemiB dem gesetzlichen Auftrag des Baugesetzbuches (BauGB) sind nur
Kommunen berechtigt, in ihrer Gemarkung Bauland bereitzustellen. Bei der
Regelung und Ausweisung von Bauland (Bauleitplanung) haben Kommunen
somit eine gesetzlich begriindete Monopolfunktion inne. Dabei sind die

sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in
Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen

gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen.
Zu berlicksichtigen sind die Wohnbeddirfnisse der WO H N EN

Bevolkerung, die Eigentumsbildung sowie die sozialen
und kulturellen Bedarfe. Das Gesetz will so sicherstellen,

dass bedarfs- und sachgerecht Bauland zur Verfiigung
steht und finanzielle Erwdgungen keine Rolle spielen. In einem solcher-
maBen ausgeglichenen Immobilienmarkt wiirden sich die meisten Menschen
aus eigener Kraft mit geeignetem Wohnraum versorgen kdnnen. Finanziell
schwachere Haushalte wéren trotzdem auf staatliche und kommunale Hilfe
angewiesen: subventionierte Wohnungen oder Mietzuschiisse.

Wohnungen sind Grundlage menschlicher Existenz, allerdings ist Wohnen als
Marktobjekt u.a. dem Gesetz von Angebot und Nachfrage unterworfen. Die
meisten Haushalte in Esslingen leben zur Miete: ca. 58 Prozent. Eine Verknap-
pung des Wohnungsangebotes bedeutet fiir sie friiher oder spater eine hdhere
Miete. Aber auch der Preis fiir Eigentum steigt. Steigende Preise unterstiitzen
die Spekulation - manchmal ist dann sogar eine leere Wohnung besonders
renditetrachtig. Ein liberhitzter Wohnungsmarkt beschleunigt die soziale
Umschichtung in Stadtteilen bis hin zur Verdrangung bisheriger Bewohner, ver-
hindert Umzugsketten von mobilen ,aufsteigenden” Haushalten (die billigeren
Wohnraum ,freigeben” konnten), beschneidet finanzielle und soziale Optionen
und damit Lebensqualitat vor allem der unteren Einkommensgruppen, belastet
Unternehmen (Suche nach Fachkraften), vermindert Kaufkraft (Einzelhandel...),
beschleunigt Altersarmut und andere Formen der Armut, treibt den Mittelstand
ins Umland und belastet die Sozialbudgets der Stadt.

Neben der Férderung der Eigentumsbildung bildet die Versorgung der Bevolke-
rung mit bezahlbarem Wohnraum einen zunehmend bedeutsamen Aspekt der
kommunalen Bauleitplanung. Zielte der Begriff friher primar auf die Bereitstel-
lung von Sozialwohnungen fiir einkommensschwache Bevdlkerungsgruppen,
ist die Erschwinglichkeit von Wohnraum inzwischen auch fiir Angehdorige der
Mittelschicht mit durchschnittlichem Einkommen zunehmend existenziell. Ziel
in Esslingen ist, mit einer Erhdhung der Neubaumdglichkeiten durch inten-
sive Wohnbaulandentwicklung im Innen- und AuBenbereich (Umsetzung FNP
2030) das Angebot breitbandig zu erh6hen und preisdampfend zu wirken. In
diese Richtung zielen auch die groBen, eher sozial-wirtschaftlich orientierten
Wohnbaugesellschaften und Bestandshalter- und das stadtische WVK (Wohn-
raumversorgungskonzept).
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Trotzdem gilt: die Stadt als Teil der Gesamtregion kann alleine nicht die Wende
am Wohnungsmarkt herbeiflihren - weder quantitativ noch qualitativ.

HINSICHTLICH DER BAULANDENTWICKLUNG KOMMT IN ESS-
LINGEN EIN DREITEILIGES ,,INSTRUMENTENSET" MIT SOZIALEN,
OKONOMISCHEN UND OKOLOGISCHEN ASPEKTEN ZUM EINSATZ,
UM DIESE ZIELE ZU ERREICHEN:

[0 Soziale Aspekte etwa im Rahmen des WVK sowie einer
geplanten Geschéaftsstelle ,\Wohnraumversorgung”

[0 Okonomische Aspekte z. B. {iber das Esslinger Baulandentwick-
lungsmodell" , die Zusammenarbeit mit Unternehmen und die
Initiierung und Unterstiitzung privater Initiativen (wie z. B.
Baugemeinschaften)

O Okologische Aspekte durch die Ziele der stidtebaulichen
Verdichtung und Durchmischung

Die spiirbare Erhdhung der Ausweisung von Bauland fiir Wohnen ist

die zentrale Aufgabe der kommenden Jahre. Dazu sind die Innen- und
AuBenentwicklungspotentiale des FNP rasch umzusetzen (u.a. mit Baulandent-
wicklungsgesellschaften) - der Fokus liegt auf GeschoBwohnungs- und in Teilen
verdichtetem Einfamilienhausbau, auf Bauen in der ,dritten Dimension” und auf
dem Stadtumbau aktuell untergenutzter Areale. Das Ziel lautet: deutlich Gber
300 Wohnungen pro Jahr sollen neu bereitgestellt werden.

IR

Mobilitat ist eine Grundvoraussetzung jeder rdumlichen Interaktion von Per-
sonen und Gitern in Stadt- und Wirtschaftsraumen. Entscheidend fiir die
Funktionalitat eines stadtischen Verkehrssystems ist die Qualitat der Ver-
kehrsinfrastruktur und in welchem Umfang mit diesem
Angebot die Verkehrsnachfrage der einzelnen Akteure
bestmdglich befriedigt werden kann. Auch fiir die Biirger r'y
einer Stadt ist die Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen, M O B I LITAT
Einkaufsgelegenheiten, Freizeiteinrichtungen und 6ffent-
lichen Infrastruktureinrichtungen von hoher Wertigkeit. In

R (o0 R

o 4

zunehmendem MaBe ist die Bevélkerung aber nicht mehr bereit, die negativen
Folgen einer ungebremsten Verkehrsentwicklung des motorisierten Verkehrs
und der hieraus bedingten negativen Auswirkungen zu akzeptieren.

1 Esslinger Baulandentwicklungsmodell: 30 Prozent ErschlieBung, 20 Prozent erhohter Abzug
flir Wohnungsbau nach WVK, 50 Prozent verbleiben bei Eigentiimern.
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Insbesondere in Zeiten des Klimawandels wird von vielen Menschen ein
Umdenken bei der Verkehrsmittelwahl und der Mobilitat gefordert (Stich-
wort: Verkehrswende). Mit dieser Forderung muss allerdings auch eine
Verdnderung des personlichen Mobilitatsverhaltens einhergehen.

Hier besteht im Punkt BewuBtseinsbildung sowie Kommunikation und
Marketing noch Handlungsbedarf.

Mit dem beschlossenen Klimaschutzkonzept aus dem Jahr 2010 hat die Stadt
Esslingen sich zum Ziel gesetzt, die CO, Emissionen bis zum Jahr 2020 um

25 Prozent zu reduzieren. Mit dem Radverkehrskonzept und den bereits durch-
gefiihrten MaBnahmen (FahrradstraBe HindenburgstraBe, Neckaruferweg,
Busbeschleunigungsspuren auch fiir Radfahrer etc.) wird angestrebt, den
Radverkehrsanteil bis zum Jahr 2025 auf 15 Prozent am Gesamtverkehr zu
erh6hen (heute 7 Prozent).

Durch eine konsequente Forderung des stiadtischen Busverkehrs mit dem
stadtweiten Einsatz von Elektrohybridbussen auf den wichtigsten Verbin-
dungsstrecken, dem weiteren Ausbau der Radinfrastruktur, der Férderung der
Elektromobilitdt und des Car-Sharings in allen Stadtteilen und besonders bei
groBeren Neubauvorhabensoll der Umbau der stadtischen Verkehrsinfrastruktur
in den ndchsten Jahren massiv weiterentwickelt werden.

Zu empfehlen ist ebenfalls, bei samtlichen StraBenbauprojekten die Berlick-
sichtigung umweltfreundlicher Verkehrsmittel zu priifen und geeignete
MaBnahmen aufzuzeigen. Durch verkehrsplanerische und verkehrslenkende
MaBnahmen kann die Verkehrsberuhigung in der Kernstadt und den Stadtteilen
weiter entwickelt werden. Durch ein intelligentes und auf den Gesamtver-

kehr abgestimmtes Verkehrssteuerungsmodell ist die Verkehrsabwicklung

im StraBennetz zu optimieren, wobei alle Verkehrsarten gleichberechtigt zu
beriicksichtigen sind.

Die verkehrsplanerischen und konzeptionellen MaBnahmen zur Férderung der
umweltfreundlichen Mobilitat in Esslingen kdnnen in Ergdnzung zu den bereits
vorliegenden Ausfiihrungen zum Mobilitdtskonzept in einer Fortschreibung
des Verkehrsentwicklungsplanes zusammengefasst werden. Ziel ist hierbei eine
Erhéhung des Modal-Split-Anteiles umweltfreundlicher Verkehrsmittel.

Ziel in Esslingen muss sein, das Verkehrsgeschehen insgesamt zu verfliissigen,
kalkulierbar zu machen und Umwelt/Umfeldbelastungen zu reduzieren. Dabei
sind Potenziale beim Verkehrsmanagement, der Verkehrssteuerung, der Ver-
lagerung auf OPNV und Rad sowie das ZufuBgehen auszuloten, aber auch
NeubaumaBnahmen zu priifen.
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DIE STADT KANN DAS MOBILITATSGESCHEHEN AUF DREI
GRUNDSATZLICHEN EBENEN STEUERN:

[0 Sensibilisierung der Nutzer: Verkehrsvermeidung, Zeitma-
nagement (wer muss wann tatsichlich unterwegs sein?),
Verkehrsmittelwahl

[0 ,Hardware": Instandhaltung und Ausbau Wege/Streckennetze
MIV (Motorisierter Individualverkehr), Bus, Rad, FuBganger,
Verknlipfung der Netze; Entlastung Oberesslingen und Innen-
stadt, Sanierung und Neubau der groBen Talquerungen

O Verkehrssteuerung: Effiziente Nutzung vorhandener Verkehrs-
flachen und Minimierung von Belastungen durch intelligente
Verkehrssteuerungssysteme (Ampelanlagen, Zuteilungssysteme,
temporare Spur-Nutzungen), Informationsbereitstellung,
Umleitungsmanagement”

Das Angebot verfiigbarer Industrie- und Gewerbeflachen ist am Standort
Esslingen seit Jahren angespannt. Zwar konnte - korrespondierend mit der
zunehmenden Zahl an Beschaftigten und der steigenden Wertschépfung am
Standort - der Anteil der industriell oder gewerblich genutzten
Bodenflache in der Stadt Esslingen seit 1996 von 5,6 Prozent um
1,9 Prozent gesteigert werden. Allerdings stagniert der Anteil seit

2008 bei rund 7,5 Prozent [ 347 ha. Im Vergleich mit anderen ARBEITEN
wirtschaftsstarken GroBen Kreisstadten - wie etwa Ludwigsburg
mit 8,4 Prozent [ 365 ha, Sindelfingen mit 9,1 Prozent [ 465 ha
oder Boblingen mit 9,5 Prozent [ 372 ha - hat die Stadt Esslingen damit einen
unterdurchschnittlichen Anteil des Stadtgebietes fiir den Nutzungsbedarf
»~Arbeit” im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 8 ff. BauGB ausgewiesen.

Diesem knappen Angebot stehen vor dem Hintergrund der seither
hervorragenden wirtschaftliche Entwicklung der Region und der hohen
Standortattraktivitit vielfaltige gewerbliche Flachenbedarfe gegeniber.
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RELEVANTE GRUPPEN BILDEN DABEI:

0 Ansiedlungsinteressierte Unternehmen, die eine Verlagerung
des Unternehmenssitzes oder die Eroffnung einer Nieder-
lassung am Standort Esslingen erwédgen

0 Anséssige Unternehmen, die aufgrund ihres wirtschaftlichen
Erfolgs Erweiterungsflachen bendtigen, um weiterhin am
Standort wirtschaften zu konnen

[0 Ansdssige Unternehmen, die aufgrund von Trends in
etablierten Geschiftsfeldern (z. B. Variantenanstieg in der
Fahrzeugproduktion) oder der Entwicklung neuer Geschéfts-
felder (z. B. im Bereich E-Mobilitdt) Erweiterungsflachen
bendtigen, um weiterhin am Standort wirtschaften zu kénnen

Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist die Bereitstellung von Entwicklungsmog-
lichkeiten flr bereits ansdssige Unternehmen zentrale Voraussetzung einer
erfolgreichen Bestandspflege. Die Neuansiedlung hochwertiger Unternehmen
bietet dagegen die Moglichkeit, Ziele wie etwa die Diversifizierung des Bran-
chenmixes als auch die Aufwertung des Branchenportfolios zu verfolgen.

Aufgrund der geringen Zahl verfligbarer Flachen konnten die Potentiale, die
sich fiir die Ansiedlung neuer Unternehmen insbesondere in den zuriick-
liegenden Boomjahren ergaben, jedoch nicht umfanglich genutzt werden.
Wenngleich sich die Chancen neuer Ansiedlungen mit Blick auf eine triibere
Konjunkturlage und die damit einhergehende sinkende Investitionsbereitschaft
aktuell eher verringern, bleibt das Erfordernis neuer Erweiterungsflachen zur
Unterstiitzung der Entwicklung ansassiger Unternehmen weiterhin virulent.

Eine besondere Herausforderung bildet dabei die Gleichzeitigkeit der Flachen-
bedarfe im Kontext des Strukturwandels: Insbesondere im zentralen Bereich
des produzierenden Gewerbes sind sowohl etablierte als auch neue Geschéafts-
bereiche aktuell auf die Ausweisung neuer Entwicklungsflachen angewiesen. Da
etablierte Geschéaftsfelder in der Regel bendtigt werden, um die Entwicklung
zukiinftiger Wertschopfungsfelder zu finanzieren, sind aus wirtschaftspoli-
tischer Sicht beide Anforderungen zentral, um die wirtschaftliche Entwicklung
des Standortes abzusichern. Sollte das begrenzte Angebot an Entwicklungsfla-
chen jedoch dazu fiihren, dass etablierte Geschaftsfelder fortbestehen, Fabriken
zu zukiinftig relevanten Geschaftsfeldern allerdings an anderen Standorten
entstehen, steigt das Risiko des Verlustes zentraler Schliisselindustrien.
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Von groBer Bedeutung bleibt es daher weiterhin, die bestehenden Gewerbe-
flachen optimal zu nutzen. Gleichzeitig sollten weiterhin Instrumente gepriift
werden, um bislang ausgewiesene, aber unter- oder ungenutzte Gewerbe-
flachen zu erschlieBen. Diese MaBnahmen werden aber nicht ausreichen, um
die geschilderten Herausforderungen im gewerblichen Nutzungsbereich zu
bewiltigen. Die Gleichzeitigkeit der gewerblichen Bedarfe und der hohe Nach-
fragedruck erfordern daher die Entwicklung ergdnzender Gewerbeflachen, wie
diese z. B. aktuell in Berkheim gepriift wird. Nur bei der Bereitstellung von
Entwicklungsflachen kann es gelingen, die Vielfalt qualifizierter und moderner
Arbeitspldtze zu erhohen - und auf diese Weise das Gewerbesteueraufkommen
auf ein breiteres Fundament zu stellen.

Global betrachtet ist Griin als Sauerstoff- und Nahrungs-
quelle unverzichtbare Lebensgrundlage fiir Mensch und

Tier. Auch im urbanen Kontext ist Griin fiir die Lebens- LE B E N S RAU M E

qualitdt und Gesundheit der Stadtbewohner von hoher

Bedeutung. Besonders wichtig ist die wohnortnahe FU R M E N SCH
Erreichbarkeit von mdglichst vernetzten, attraktiven, U N D NATU R

gut nutzbaren, abwechslungsreichen und geschiitzten
Griinbereichen. Im Esslinger ,Stadtkérper” bieten sich
durchgehende lineare Griinstrukturen entlang der
Gewasser als besonders geeignet an, weil sie den innerstadtischen Raum mit
den Erholungsgebieten am Stadtrand (Jagerhaus, Schurwald) verbinden.

Bei der Innenentwicklung ist - trotz hohem Nutzungsdruck fiir Wohnen und
Arbeit - auf eine attraktive und funktionsfdhige Durchgriinung der Stadt
besonderer Wert zu legen. Sie soll liber die Siedlungsflache hinaus auch mit
dem AuBenraum vernetzt, barrierearm und durchgéangig sein und alternative
Wegeverbindungen abseits des StraBenverkehrs schaffen. Freizeitangebote,
aber auch Schulen oder Versorgungsangebote sollen angebunden werden.
Ein attraktives, griines Wohnumfeld ist Voraussetzung dafiir, dass auch
langfristig Menschen unsere Stadt als Wohnstandort gegeniiber anderen
Standorten bevorzugen.

Bei der AuBenentwicklung (Wohnen, Gewerbe) sind die geplanten MaBnahmen
nach ihrer Effektivitat (z.B.: ist die geplante Nutzung an dieser Stelle fiir die
Belange der Stadtgesellschaft besser als die vorhandene Bodennutzung?)

und anhand ihrer Effizienz (moglichst hoher und nachhaltiger Nutzen pro
Flacheneinheit fiir die Stadtgesellschaft) zu beurteilen. Das gilt auch fiir die
Aufwertung und den nétigen Ausbau vorhandener Griin- und Erholungs-
strukturen.
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Schaffung und Ausbau innerortlicher Griinachsen fiir Erholung und 6ko-
logischen Ausgleich (Luftaustausch, Mikroklima, Wasserriickhaltung,

. Biodiversitat) entlang des Neckars, seiner Kanile und des Geisel-, Hain-,
Zimmer- und Forstbaches ist ein wichtiger Bestandteil der Innenentwicklung.
Die ,Doppelte Innenentwicklung” ist das geeignete Instrument, das zu einer
Qualifizierung des innerstidtischen Griins flihrt, wenn durch Bebauung Flachen
im Innenbereich reduziert werden sollen. Der neuen FNP/LUP 2030 bietet hier

) gute Grundlagen und zeigt Ansatze fiir Verbesserungen auf. Vorhandene Struk-
iy - 5 e turen (z.B. Friedhof, Allee Heilbronner StraBe, Hochschule FlandernstraBe....)
— mussen weiterentwickelt und vernetzt werden. Freiraumsicherungskonzepte

' bilden hierzu die raumliche Grundlage.

Ziel ist ein durchgangiges Netz an attraktivem, nutzbarem Griin, das in den
AuBenbereich miindet, der ebenfalls hochwertige Funktionen und Qualitaten
fiir unterschiedliche Bedarfe anbietet.

o %
9]%[ dles @ N~ Die steigende Flachenkonkurrenz
zierenden fiihrt dazu, dass Konflikte um die

werbes @ : | Bodennutzung immer schwieriger S I C H E R U N G El N E R
deéﬂ ?/07’2 konsensual geldst wer.den konnen. EFFEKTIVEN UND
Handel & Dienst], “unhmend bestent die Gefahr, EFIZIENTEN BODENNUTZUNG

dass aus der stadtischen Allgemein-

wohlperspektive notwendige AN HAN D O BJ E KTIVE R
Entwicklungen durch Einzelgruppen- ENTSCHEIDUNGSKRITERIEN

interessen verzogert oder vollstandig
verhindert werden. Dies geht zulasten
aller. Zur konstruktiven und kritischen
Auseinandersetzung mit den Folgen der vielschichtigen Verdnderungen unserer
Stadt sollte die Diskussion und Entscheidung nach klaren, objektiven und
gleichbleibenden Kriterien verlaufen. So sollte bei jeder Umnutzung des Bodens
geprift werden:

f i O Ist die Flachennutzung effektiv, d. h. fiihrt zu der - je nach

S =~ - \ Nutzungsart - bestmdoglichen Nutzung der Flache? Ist die Fla-
o o X chennutzung zugleich auch effizient? Sparsam, synergetisch,
S e reversibel...?
= oL ',; ; ” 0 Gibt es Funktionen der aktuellen oder geplanten Nutzung, die
> an anderer Stelle sozialer, 6konomischer oder 6kologischer rea-

lisiert werden konnen?

= | O Kommen objektive, wissenschaftliche Kriterien zur Beurteilung
Al zum Einsatz?

40




KONKURRIERENDE FLACHENBEDARFE STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

LOSUNGSKORRIDOR

Die Diskussion um ,Grenzen" von Veridnderungen und
Entwicklung ist immer ein Diskurs tiber ,Werte" oder
Haltungen. Dabei herrschen unterschiedliche Ansichten
dariiber, was wichtig, zumutbar oder unertraglich ist.

Es ist die Aufgabe der kommunalen Entscheidungstrager, die unterschiedlichen
und sich verstarkenden Anforderungen der Bodennutzung in Einklang zu
bringen. Vor diesem Hintergrund befassen sich Verwaltung und Gemeinderat
mit der Bewaltigung anstehender Aufgaben - deren Losungen das Ergebnis
intensiver fachlicher und gesellschaftlicher Auseinandersetzung und Abwa-
gungen sind.

Die Bevdlkerung im Rahmen sinnvoller Formate in die Entscheidungsfin- 5’61 des o
dungsprozesse einzubinden, gehort zu den unabdingbaren Voraussetzungen, é

wenn dies kiinftig nicht zur Spaltung der Stadtgesellschaft fiihren soll. Hler und]gtz
Die Ausgewogenheit der Belange Wohnen, Arbeiten, Lebensraum bestimmt
ursachlich die hohe Lebensqualitat und den sozialen Zusammenhalt in
Esslingen. Bei der Abwdgung, wo die Grenzen der Zumutbarkeit des Flachen-
verbrauchs oder der finanziellen Belastung liegen, ist daher eine gewissenhafte,
an objektiven und wissenschaftlichen MaBstaben ausgerichtete Giiterab-
wiégung erforderlich. Andernfalls besteht die Gefahr, dass Lebensqualitét,

die Grundlagen des Wohlstandes sowie sozialer Zusammenhalt schwinden.
Es gilt sicherzustellen, dass bei der Entscheidung liber die Bodennutzung

keine Belange systematisch bevorzugt und zulasten anderer Belange einseitig
beriicksichtigt werden.
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Beschleunigte Transformation
zentraler gesellschaftlicher Bereiche

HERAUSFORDERUNGEN

Verdnderungen im Konsumverhalten, Digitalisierung und demographischer
Wandel fiihren zu einer Verdnderung im Gewebe der Innenstadt und im
Motive-Set fiir den Besuch. Der Einzelhandel,

tber Jahrzehnte bestimmende Leitfunktion, spielt

auch 2027 eine wichtige Rolle. Bei Online-Umsétzen EI NZELHAN D EL

von bis zu 30 Prozent wird Einkaufen voraussicht-
lich nicht mehr Hauptfrequenzbringer fiir die
Innenstédte sein. Die Folgen sind komplex:

[0 Umfrageergebnisse zeigen, dass der Riickgang
des Einzelhandels und die drohende Verodung der
Innenstidte von der deutschen Bevolkerung als gréBte
Bedrohung ihrer Heimat angesehen werden. Dies bedeutet
gleichwohl, dass MaBnahmen zur Unterstlitzung des
innerstadtischen Einzelhandels den gesellschaftlichen
Zusammenhalt stiarken kénnen.

[0 Erdgeschosse sind starker vom Wechsel geprigt.
Bisher sichere 10- und 15-Jahresmietvertrage werden zur
Ausnahme. Weniger rentable Nutzungen folgen auf Han-
delsnutzungen. Die Gewerbemieten sinken in vielen Lagen.
Mit den Mieten sinkt die Investitionsbereitschaft vieler
Immobilieneigentiimer, was die substanzielle Qualitat der
Altstadt potenziell mindert.

[0 Nachlassende Attraktivitat, Frequenzverlust und Trading
Down haben negative Effekte auf das Erscheinungsbild,
Stadtimage und die Lebensqualitat

Viele Effekte der Transformation sind in Esslingen bereits heute sichtbar.
Die Leerstandquote liegt mit ca. 9,5 Prozent im Landes-Durchschnitt.
Problematisch entwickeln sich vor allem dezentrale Handelslagen ohne
Magnetbetrieb wie z.B. die KiiferstraBe. Areale wie Markt- und Rathausplatz
haben ihre Handelsfunktion weitgehend verloren. Die Gastronomie belegt
Flachen, die zuvor vom Handel genutzt wurden. Dennoch wird die Innen-
stadt Esslingen in einer bundesweiten Vergleichsstudie aus Kundensicht
tberdurchschnittlich attraktiv bewertet. Einkaufen ist (noch) der wichtigste
Grund fiir den Innenstadtbesuch.
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Esslingen steht vor der Herausforderung der Bewiltigung des Struktur-
umbruchs. Die Struktur der Innenstadt bietet Chancen und Risiken. Die Altstadt
verfligt tber viel Erlebniswert, Qualitdt und Attraktivitat. Die Handelslandschaft
ist (noch) intakt, aber Trading Down ist erkennbar. Im Strukturwandel besonders
gefdhrdet sind Mittelzentren an wettbewerbsintensiven Standorten, wozu Ess-
lingen durch die Lage im Verdichtungsraum zéhlt. Weitere Risiken ergeben sich
durch lokale Sondereffekte wie die langfristig eingeschrinkte Erreichbarkeit
durch Bautatigkeit.

Der Wirtschaftsstandort Esslingen hat den zuriickliegenden rasanten tech-
nologischen Wandel der letzten Jahre insgesamt sehr gut bewaltigt. Dennoch
verliert die bis weit ins letzte Jahr hervorragende konjunkturelle Boomphase
inzwischen zunehmend an Fahrt. Zwar sind die Unternehmen am Standort
Esslingen nach wie vor sehr gut aufgestellt und wirtschaften auf hohem
Niveau. Allerdings lasst die Wachstumsdy-
namik - bedingt durch die weltweite und

I N D U STRI E ' nationale konjunkturelle Schwéachephase -
DIENSTLEISTUNG zunehmend nach. Auf die Beschaftigungs-
U N D HAN DWERK lage wirkt sich dies gegenwartig allerdings

kaum aus: Der Fachkraftemangel bleibt

flir die ansdssigen Unternehmen aktuell das
mit Abstand gr6Bte Hemmnis fiir die wirtschaftliche Entwicklung. Dement-
sprechend verbleibt die Arbeitslosenquote am Standort auf einem historisch
niedrigen Niveau um 3 Prozent.

Der Aufschwung der letzten Jahre hat die Dominanz des produzierenden
Gewerbes insbesondere in den Bereichen Maschinenbau und der Automobil-
industrie am Standort Esslingen gefestigt. Zwar hat sich der Anteil der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem Wirtschaftsbereich

seit 2008 von 50 Prozent weiter auf 45 Prozent zugunsten des Dienstleis-
tungssektors reduziert (2008: 35,1 Prozent, 2018: 39,7 Prozent). Absolut
gesehen arbeiten dennoch mit rund 22.250 Beschaftigten heute mehr in Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes als noch 2008 (21.719 Beschiftigte
Menschen). Die Beschiftigungssituation von Handel, Verkehr und Gastgewerbe
blieb in den vergangenen Jahren dagegen konstant bei ca. 14,2 Prozent der
Beschiftigten (2009: 6.137 Beschiftigte, 2018: 6.884 Beschiftigte).

Das produzierende Gewerbe blieb bislang Garant fiir hochwertige Arbeits-
platze: Nicht nur wies dieser Wirtschaftsbereich den hdchsten Anteil an der
Bruttowertschopfung (im LK ES: rund 41 Prozent gegeniiber rund 35 Prozent
fiir den Dienstleistungsbereich und 22 Prozent im Handel, Verkehr und Gastge-
werbe) auf, sondern stellte auch die Arbeitsplatze mit der héchsten Vergiitung
(2018: durchschnittlich rund 56.000 Euro Bruttojahresverdienst inkl. Sonder-
zahlungen gegeniber durchschnittlich 52.000 Euro im Dienstleistungsbereich
und rund 39.000 Euro im Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe in BW).
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Ebenso konnten in dieser Branche auch die hochsten Lohnsteigerungsraten
erzielt werden (durchschnittlich rund 24,1 Prozent Lohnzuwachs im Vergleich
zu 2009 gegeniiber 21,5 Prozent im Dienstleistungsbereich und ungeféhr 16,7
Prozent Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe).

Gleichzeitig tragen kleine und mittelstdndische Unternehmen, insbesondere
im Handwerk, besonders zu der hohen Arbeitsplatzsicherheit des Wirt-
schaftsstandortes bei. Auch in diesem Segment steigt die Bedeutung von
Expertenwissen, Flexibilitdt und Nutzung neuer Technologien - und damit der
Bedarf an Fachleuten - weiter an, wahrend der Anteil standardisierter Tatig-
keiten abnimmt. Die Qualifizierung und Weiterqualifizierung von Mitarbeitern
bilden auch hier einen wichtigen Erfolgsfaktor.

Eine zentrale Herausforderung bildet vor diesem Hintergrund die Bewéltigung
des wirtschaftlichen Strukturwandels: Arbeitskrdfte- und Fachkréftemangel
bremsen die wirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten zulasten neuer
Geschaftsfelder. Der anhaltende Gewerbeflachenmangel erhdht das Risiko, dass
Schliisselindustrien Werke zu neuen Geschéaftsfeldern auBerhalb der Region
errichten. Der abnehmende Forschungsanteil von KMUs birgt die Gefahr, dass
Mittelstandler in spezialisierten Geschaftsmodellen aufgrund disruptiver Ver-
anderungen den Anschluss an zentrale Entwicklungen verpassen und vom
Markt verschwinden. Grundlegende Verinderungen (E-Mobilitat, Digitalisie-
rung, Sharing Economy, Smart Factories, KI, etc.) etablierter Geschaftsfelder
lassen die Zukunft wichtiger Wirtschaftszweige der Region ungewiss und offen
erscheinen. Das hohe Substituierbarkeitspotenzial der am Standort wichtigen
Fertigungs- und fertigungstechnischen Berufe verstarkt die Notwendigkeit

der ErschlieBung ergdnzender Wertschdpfungsbereiche, um den wirtschaft-
lichen Erfolg des Wirtschaftsstandortes fortzuschreiben. Die Verdnderung

der Branchen wird begleitet von einer Veranderung der Tatigkeitsfelder und
Qualifikationen, die zukiinftig bendtigt werden. Der Erwerb neuer Schliissel-
kompetenzen fiir die ,Arbeit der Zukunft" muss sowohl fiir Berufseinsteiger als
auch bereits langjahrig Beschaftigte sichergestellt werden.

Die Digitalisierung nahezu aller Lebensbereiche

schreitet stetig voran, so auch in Esslingen. Digitale

Technologien ermdglichen die Verknlipfung unter- D I G ITALI SI E R U N G
schiedlicher Wirkungskreise miteinander und kdnnen

neue Synergien generieren. Der gesellschaftliche

Paradigmenwechsel geht jedoch mit einer Komplexitat und Unsicherheit einher,

der mit dem Begriff VUCA? zusammengefasst wird.

2 Das Akronym VUCA steht fir volatil (schwankend, veranderlich, fliichtig, instabil); uncertain
(unsicher, Unsicherheit, Unberechenbarkeit) complex (schwierig, komplex) und ambiguous (unklar,
mehrdeutig).
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Die verschiedenen Lebensbereiche unterliegen dabei einer rapiden Weiter-
entwicklung, Veranderung oder Wandlung. Experten erwarten dabei eine
weitere rasante Beschleunigung des Wandels.

Staatliche Einrichtungen halten oft nicht mit der vorgelegten Geschwindig-
keit Schritt und erprobte Methoden sowie Bewéltigungsstrategien innerhalb
der Verwaltung kommen an ihre Grenzen oder liefern nicht die gewtlinschten
Effekte. Blirgerinnen und Biirger erwarten vom Staat, was sie im privaten
Bereich bereits gewdhnt sind. Der Staat hinkt jedoch hinterher. Damit steigt der
Handlungsdruck noch stérker an. Die Herausforderung besteht darin Chancen
zu antizipieren und sorgfaltig durchdachte Losungskonzepte zu entwickeln.
Dabei ist auch Mut gefragt, in sogenannten Prototypings Losungsansitze durch
Ausprobieren zu generieren und aus Misserfolgen zu lernen. Die Digitalisie-
rung erfordert die Fahigkeit, Potenziale zu nutzen, ohne dabei die Kontrolle
zu verlieren, Daten zu verarbeiten, ohne die Privatsphare zu verletzen, und
mitunter eine maximale Datensicherheit zu garantieren. Softwarel6sungen
missen generationengerecht konzipiert werden und diirfen Personenkreise
nicht ausschlieBen. Anwendungen missen
intuitiv gestaltet werden ohne die Anwender
DIG ITALISI ERU N G zu Uberfordern. Bei der Einflihrung neuer
Technologien ist darauf zu achten, sich nicht
von groBen Software-Unternehmen abhingig
zu machen und auf individuelle Lsungen zu
verzichten. Die Digitalisierung geht mit hohen finanziellen Investitionen einher,
die sich immer am tatsdchlichen Nutzen, die Verbesserung der Lebensumstande
messen lassen mussen. Auch die Stadt Esslingen steht wie viele Kommunen vor
der Herausforderung, Loésungen fiir grenziibergreifende Probleme zu finden, die
sie oft alleine nicht l6sen kann.

LOSUNGSKORRIDOR

Sinnvoll erscheint vor den geschilderten Herausforderungen
eine zweigleisige Anpassungsstrategie, die die Multifunktio-
nalitat der Innenstadt als Freizeit-, Kommunikations-, Kultur-,
Konsum- und Produktionsraum stirkt, um Frequenzver-

lust auszugleichen, neue Anreize fiir den Innenstadtbesuch

zu schaffen und den Strukturwandel langfristig aktiv zu
gestalten.
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Inselhafte Ansidtze wie Einzelhandelskonzepte oder stadtebauliche Konzepte
reichen nicht aus, um die Komplexitat der Entwicklungen in der Innenstadt abzu-
bilden, in der alles miteinander zusammen hingt. Deshalb wird ein integriertes
Innenstadtentwicklungskonzept empfohlen,

das Ziele, Strategien und Handlungsfelder fiir

die nachhaltige Starkung der Innenstadt in den

nichsten 5 bis 10 Jahren enthilt und konzeptio- EINZELHANDEL
nell fundiert unter externer Leitung gemeinsam

mit den Stakeholdern und der Biirgerschaft ent-

wickelt wird. Ergdnzende MaBnahmen miissen

hierauf aufbauend entwickelt und priorisiert werden, etwa Investitionen zu
stadtebaulichfunktionalen Aufwertungen, im Bereich Verkehr/Erreichbarkeit/
Besucherlenkung, zu Erhdhung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum,
zur funktionalrdumlichen Differenzierung und zur Profilierung bzw. im Marketing.

Durch ein solches Konzept lieBe sich ein Konsens herstellen liber die Not-
wendigkeit, Art und den Umfang eines Nutzungswandels. Der Verlust an
Handelsfldchen sollte etwa liber Szenario-Analysen ermessen werden, eine
koordinierte Konzentration der Handelslagen lieBe sich ableiten. Fiir die Neben-
lagen sind neue Nutzungskonzepte und Lageprofile notwendig, die durch
offentliche und private sowie kofinanzierte Modelle forciert werden.

Investitionen im &ffentlichen (Erlebnis-) Raum verfolgen das Ziel, die Aufent-
haltsqualitat zu steigern. Chancen bieten konsumfreie Zonen, Chill-Bereiche
sowie atmosphirische Injektionen (Licht, Wasser). Die Bequemlichkeit beim
City-Besuch sollte verbessert werden, da Esslingen hier laut IFH unterdurch-
schnittlich abschneidet. Ansatzpunkte liegen in der Mobilitat, Barrierefreiheit,
Logistik und in Orientierungs- und Leitsystemen.

Aktuelle Erhebungen zeigen, dass in vielen Stadten nur rund 70 Prozent der
Innenstadthandler online sichtbar sind. Auch in Esslingen liegt der digitale
Leerstand bei rund 25 Prozent. Die Auffindbarkeit im Internet ist fir jeden
Gewerbetreibenden grundlegend und muss verbessert werden. Chancen bietet
bspw. die Entwicklung eines digitalen Stadtportals, in dem auch das Gewerbe
abgebildet wird, oder Strategien nach dem Motto ,Hilfe zur Selbsthilfe" wie
Handler-Schulungen, Workshops, Erfahrungsaustausch und Digitalisierung-
scoaching. Zu priifen ist die Erweiterung des Citymanagements um einen
.Digital-Kimmerer".

In jlingerer Zeit zeigt sich, dass in Metropolen Onlinehdndler Ladenlokale
in Innenstadten er6ffnen. Fiir Esslingen ergeben sich Chancen, sobald ein
Spill-Over in Mittelzentren erfolgt.
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Durch die Entwicklung im Einzelhandel nimmt der Wettbewerb um attraktive
Konzepte zu. Die Stadt kann Anreize setzen. Mit der Innovationsmeile Kiifer-
straBe wurde ein erster Schritt gemacht. Weitere Schritte kénnten darin
bestehen innovative Geschiftsmodelle in der Kreativbranche, im Handel,
Handwerk und in der Gastronomie mit Anreizen zu stimulieren. Einen weiteren
Ansatz bietet das Konzept zur Revitalisierung des Stadtzentrums Paris.

An Standorten, die fiir die Handelslagen strategisch wichtig sind, kdnnte

die Stadt selbst Immobilien erwerben und an ausgewahlte Einzelhandler

ko

MO

vermieten. Je nach Bedeutung des Betriebs fiir das Umfeld konnten dabei Nach-
lasse gegentiber marktiiblichen Mieten gewahrt werden, um Ankerpunkte fiir
ein attraktiveres Branchenmix zu schaffen und Signalwirkung fiir die Neuver-
mietung anderer Ladenlokale zu entfalten.

Der anhaltende technologische Wandel erfordert eine Begleitung in allen
zentralen Gesellschaftsbereichen. Neben den Unternehmen, Verbanden und
Beschiaftigtenorganisationen als unmittelbar am Wirtschaftsleben beteiligten
Akteuren hdngt das Gelingen, auch in Zukunft ,gute Arbeit" und Wertschop-
fung am Standort zu sichern auch von

Bereichen ab, die den Wirtschaftsbereich

mittelbar beeinflussen. Hierzu zéhlen I N DUSTRI Er
zwischenstaatliche und staatliche Stellen D I EN STLE I STU N G
sowie Kommunen, Medien, Kultur und U N D HAN DWERK

Kunst sowie der Wissenschafts- und Bil-
dungssektor. Wichtige Handlungsoptionen
auf kommunaler Ebene betreffen insbesondere die vorausschauende proaktive

|

Schaffung geeigneter lokaler Voraussetzungen, damit die Akteure am Standort
Losungsansatze entwickeln und koordinieren kdnnen. Dies umfasst u. a. die
Bereitstellung der notwendigen Entwicklungsflachen, sowie die Entwicklung
effizienter Informationsnetzwerke, um Problemlésungen international iden-
tifizieren und auf der lokalen Ebene - an die individuellen Gegebenheiten
angepasst - umsetzen zu kdnnen.

Stadt und Gesellschaft sollten den voranschreitenden technologischen
Wandel vorausschauend und proaktiv rahmen- wie raumgebend begleiten, um

) -

sich eigene Steuerungsmaglichkeiten zu sichern. Angesichts einer ungewissen
Zukunft kdnnte die Stadt sich als lernendes System positionieren, das reaktions-
schnell auf die Entwicklungen und Herausforderungen der Umwelt reagiert.

Pioniergeist, Offenheit fiir Ideen, eine hohe Anpassungs- und Umsetzungsge- "é: llit,
schwindigkeit, verantwortungsbewusste Risikobereitschaft und eine fokussierte 3 } -,
Arbeitsweise diirften dabei nicht nur von einer jungen Griinderszene erwartet r K J A 7
werden, sondern miissten von Blirgerschaft, Unternehmen und Verwaltung als -
Kerneigenschaften zur Gestaltung des Wandels angenommen werden. Uber - '. ’ A
effiziente Wissens- und Akteursnetzwerke konnten neue Ideen und Impulse von o V¥4 b

der Stadtgesellschaft erkannt, diskutiert und ggf. umgesetzt werden.
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Ziel sollte es sein, den Anteil an hochwertigen Arbeitsplatze in produzie-
rendem Gewerbe und Dienstleistung weiter auszubauen, den Branchenmix
zu diversifizieren und durch Produktivititssteigerungen entfallende Arbeits-
platze durch QualifizierungsmaBnahmen und das Entstehen von Jobs in
neuen Geschaftsfeldern mindestens zu kompensieren. Griinder, innovative
Bestandsunternehmen sowie die auf ungenutzten Brachflachen und in einem
Gewerbegebiet Berkheim neu angesiedelten Technologieunternehmen kdnnen
dabei die Fortschreibung des wirtschaftlichen Erfolgs der Region mit neuen
Smart Cllj/ Produkten und Dienstleistungen effektiv flankieren.

@ Der Wirtschaftsstandort Esslingen hat durch das groBe Erfahrungswissen der
Unternehmen im jeweiligen Kerngeschift, den hohen Vernetzungsgrad (auch
international) der lokalen Wirtschaft und die Giberdurchschnittlich hohen

Insel der Investitionen insbesondere mittlerer und gr6Berer Unternehmen in Forschung
Dz'gz'm/z'sz'erung und Entwicklung gute Voraussetzungen, um diese Herausforderungen zu
S bewiltigen. Mit einem lberdurchschnittlich hohen Anteil hochqualifizierter
- Arbeitskrafte (Rund 19 Prozent gegeniiber 17,5 Prozent im Land) ist der Arbeits-
“% % markt gut auf den Wandel zur Wissensdkonomie vorbereitet. Die beschriebenen
Herausforderungen zeigen jedoch, dass weitere Anstrengungen notwendig sind,
um hohe Produktivitat und Wertschopfung mit gleichzeitig hohem Lohngefiige
insbesondere im verarbeitenden Gewerbe auch in Zukunft sicherstellen zu
konnen.

“ Fir die Digitalisierung lassen sich drei Felder als entscheidend identifizieren. In
g( Anlehnung an die Digitalisierungsstrategie ,Esslingen 4.0", welche im Juni 2019
kﬁ verabschiedet wurde, sind dies die Transformation hin zu einer digitalen Ver-
waltung, die Bereitstellung von digitalen Services
und einer digitalen Infrastruktur. Eine solide digi-
D I G ITALISI ERU N G tale Infrastruktur fir die Biirgerinnen und Birger

sowie flir Gewebetreibende bietet die Chance,

die Standortattraktivitat Esslingens zu erhohen.

Hierzu wird es notwendig sein, die Breitbandan-
bindung im Stadtgebiet auszubauen und die ,weien Flecken" zu minimieren.
Die Stadt muss den Gewerbetreibenden jene Infrastruktur bereitstellen, um
Geschaftsmodelle anpassen, ausbauen oder neu entwickeln zu kénnen.

Z/;QQ/G{ Entscheidend fiir die digitale Transformation der Stadtverwaltung Esslingens
1 vor allem bei den digitalen Services, ist die Wende hin zu einer héheren Kun-
denorientierung. Die Ermittlung des digitalen Reifegrades in 2018 hat den
Aufholbedarf deutlich identifiziert. Der eingeleitete Change-Prozess wahrend
der Erarbeitung der Digitalisierungsstrategie Esslingen 4.0 hat den Grundstein
zu mehr Kundenorientierung gelegt. Die Digitalisierungsstrategie muss nun in
den kommenden Jahren implementiert werden.
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Diskrepanz von SIS .

S A
Aufgaben, Erwartungen P ~ :

eue £
und Ressourcen ifisfelder ~—w lgy

Neue Erwartunge
Herausford,

HERAUSFORDERUNGEN

Die Diskrepanz zwischen Aufgaben, Erwartungen und Ressourcen ist eine syste-
matische Herausforderung. Die Tatsache, dass sich jede Volkswirtschaft mit
einem begrenzten Bestand an Produktionsfaktoren unbeschrankten Bediirf-
nissen der ihr zugehdrigen Individuen gegentibersieht, macht die Allokation

der begrenzten Mittel und Guter erforderlich. Die hiermit verbundene Aufgabe
der Priorisierung von Bedarfen und Investitionen ist eine permanente Aufgabe
der Kommunalpolitik. Sie muss in einem offenen und transparenten Prozess
erfolgen. Die Entscheidungen werden nur dann auf Akzeptanz oder zumindest
auf Verstandnis in der Biirgerschaft treffen, wenn diese Schwerpunktsetzungen
und die zugrundeliegenden Ausgangsdaten und Abwédgungen gut kommuniziert
werden.

Viele Aufgaben der Daseinsvorsorge sind gepragt von gesetzlichen Vorschriften.
Hier liegt der politische Spielraum vor allem im ,wie" der Aufgabenerfillung.

So kénnen und miissen Standards in diesen Bereichen an die gesellschaftlichen
Erwartungen und Entwicklungen (Beispiel: Ganztagsbetreuung) angepasst
werden. Notwendige Weichenstellungen ergeben sich aber aus technischen

Weiterentwicklungen (Beispiel: Digitalisierung) oder externen Einfliissen (Bei-
spiel: Klimaschutz). Bei freiwilligen Aufgaben entscheidet die Kommunalpolitik
auch diber das ,ob" der Ubernahme oder Unterstiitzung von Angeboten (Bei-

Y

spiel: Kultur- und Sportférderung).

Sowohl bei den Pflichtaufgaben, als auch bei den freiwilligen Aufgaben spielen
immer auch Entscheidungen aus der Vergangenheit eine pragende Rolle. Diese
Jhistorische Pfadabhingigkeit” schrankt regelmaBig die finanziellen Spielrdume
ein. Dazu gehort, dass liebgewordene Angebote und Einrichtungen weiter bezu-
schusst werden sollen, oder vorhandene Infrastruktur instandgehalten werden
muss. Daneben soll aber die Innovations- und Entwicklungsfahigkeit erhalten
bleiben.

Verscharft wird die Situation durch den vorhandenen Sanierungsstau. Diese

.0konomischen Altlasten" im Bereich der Infrastruktur (Beispiel: Briicken)
binden einen nicht unerheblichen Teil der vorhandenen Ressourcen.

fi
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Die Herausforderung - aus der Perspektive der Aufgabe -liegt also in der
Abwégung zwischen der Anpassung an die gednderten Rahmenbedingungen
von morgen, dem Erhalt der aktuellen Angebote und den Lasten aus der
Vergangenheit.

Konkretisiert wird dies in den Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger bzw.
Nutzerinnen und Nutzer der Einrichtungen. Erwartet wird, dass die Stadt ihre
Angebote stets auf dem neuesten Stand halt und ein breites Spektrum fiir alle
Interessensgruppen bietet. Die Interessen sind vielféltig und vielschichtig.

Die Herausforderung - aus der Perspektive der Erwartungen - liegt darin mit
dem Blick fiirs Ganze der Stadtgesellschaft eine lebenswerte Stadt zu gestalten,
in der moglichst viele Biirgerinnen und Birger eine Antwort auf Ihre Bedurf-
nisse und Anspriiche finden.

Den Rahmen fiir die Gestaltungsmdglichkeiten setzen die vorhandenen
Ressourcen. Diese sind naturgemaB begrenzt. Es wird nie mdglich sein alle
Aufgaben und alle Erwartungen zu erfiillen.

AuBerdem ist der Umfang der zur Verfligung stehenden Ressourcen nur bedingt
durch die Kommunalpolitik steuerbar. Die Abhangigkeit von konjunkturellen
Faktoren fiihrt zu schwankenden Steuereinnahmen. In ,guten” Jahren geschaf-
fene Einrichtungen und Angebote missen aber auch in ,schlechten” Jahren
finanziert werden. Einige Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge werden
gesetzlich vorgegeben, aber nicht ausreichend finanziert (Beispiel: Kinderbe-
treuung oder Investitionsférderung Krankenhaus).

Eine weitere Belastung entsteht in Bereichen, die durch staatliche Programme
zwar gefordert werden, diese Forderung aber stets mit einem kommunalen
Eigenanteil verbunden ist und oftmals auch nur zeitlich begrenzt gewéhrt wird.
Nach Auslaufen der Férderung muss die Finanzierung durch die Kommune voll
tbernommen oder das Angebot beendet werden.

ERHALT VON FINANZIELLEN SPIELRAUMEN

Der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich, also die ,schwarze Null"
geniigt nicht um langfristig finanzielle Spielrdume zu erhalten und Konsolidie-
rungsrunden zu verhindern. Dies begriindet sich aus der gesetzlich normierten
+Kommunalen Doppik", die dies nicht ausreichend sichert:

Die Eigenfinanzierungskraft aus den Abschreibungen kann systembedingt
nicht furr Ersatzinvestitionen ausreichen, da historische Anschaffungs- und
Herstellungskosten abgeschrieben werden. Aus den Abschreibungen ebenfalls
nicht finanziert werden kénnen Anpassungen der (technischen) Standards.
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Neuinvestitionen und neue Projekte miissen entweder Gber Fremdkapital
(Zinsbelastung!) oder aus Uberschiissen finanziert werden. Ebenfalls aus Uber-
schiissen zu finanzieren sind die Tilgungen der bestehenden und ggf. neuen
Kredite. Damit wird deutlich, dass fur einen langfristig ,ausgeglichenen” Haus-
halt ein nicht unwesentlicher Uberschuss zu erwirtschaften ist, wenn nicht
Belastungen in die Zukunft geschoben und damit die finanziellen Spielrdume
stark eingeschrankt werden sollen.

STRATEGISCHE FINANZSTEUERUNG

Der Haushaltsgrundsatz der ,stetigen Aufgabenerfiillung" (§77 Abs. 1 GemO)
erfordert eine langfristige strategische Finanzplanung. Die langfristigen
strategischen Finanzziele stehen gleichberechtigt neben den langfristigen
strategischen Fachzielen und miissen regelmaBig lberpriift, angepasst

und austariert werden. Wesentliche Grundlage einer langfristigen strate-
gischen Finanzplanung ist eine vorausschauende Investitionsplanung, unter
Einbeziehung einer Strategie zum Abbau des Instandhaltungsstaus im Hoch-
und Tiefbau. Zusatzliche/neue Aufgaben und Infrastruktureinrichtungen
miissen einbezogen werden, und finanziert sein. Bei neuen langfristigen
Belastungen muss auch die Finanzierung langfristig gesichert sein. Dabei
spielen auch die Blrgerinnen und Biirger bzw. Nutzerinnen und Nutzer, und
deren angemessene Beteiligung an den Kosten kommunaler Infrastruktur
eine wesentliche Rolle.

LOSUNGSKORRIDOR

Der Haushaltsausgleich, bzw. die Erwirtschaftung von
auskommlichen Uberschiissen und damit der Erhalt der
finanziellen Spielrdume ist gemeinsame Aufgabe der Fach-
und Finanzverantwortlichen in der Verwaltung und im
Gemeinderat. Notwendig ist die Priorisierung von Aufgaben,
und die Beantwortung der Frage nach Art und Umfang der
Aufgabenerfiillung. Stets ist deshalb der Kompromiss zwischen
dem mit den vorhandenen Ressourcen Machbaren und dem
fachlich und politisch Wiinschenswerten zu verhandeln.

Die Diskrepanz zwischen Aufgaben, Erwartungen und Ressourcen ist eine
systematische Herausforderung. Das heil3t, es ist permanente Aufgabe der
Kommunalpolitik diese Pole auszutarieren. Dies muss in einem offenen und
transparenten Prozess erfolgen. Die Entscheidungen werden nur dann auf
Akzeptanz oder zumindest auf Verstindnis in der Biirgerschaft treffen,
wenn diese Schwerpunktsetzungen und die zugrundeliegenden Griinde und
Abwagungen gut kommuniziert werden.




ZUKUNFTSHERAUSFORDERUNGEN

Karte zentraler

STADT ESSLINGEN AM NECKAR -

Zukunftsherausforderungen

Die hier aufgefiihrten Themen wurden nicht anhand der klassischen Amter-
struktur bearbeitet, sondern gemeinsam und umfassend. Daraus haben sich die

dargestellten Handlungsfelder ergeben, die als besonders zukunftsrelevant fiir
Esslingen eingestuft wurden. Diese wurden beschrieben, in Beziehung zueinander
gesetzt und zeigen die Vernetztheit stadtischen Handelns auf.

DIE WESENTLICHEN THEMEN IM UBERBLICK:

O

Die Gesellschaft ist und wird viel-
faltiger, ausdifferenzierter und ist
nicht mehr mit einer Beschreibung
der Esslinger Biirgerschaft zu fassen.

Die pluralistische Gesellschaft findet
schwerer zu Kompromisslosungen.

Die sorgende Gesellschaft geht
zurlick, die Gemeinwesen-
orientierung nimmt ab.

Chancengleichheit herzustellen ist
elementare Aufgabe der Gesell-
schaft.

Der globale Klimawandel zeigt seine
Auswirkungen auch in Esslingen.

Die Gesundheit der Bevolkerung
wird durch den Klimawandel
beeintrachtigt.

Zunehmende Hitze wird vor allem
Stadte im Neckarbecken belasten.

Flachennutzung muss die
Auswirkungen des Klimawandels
berticksichtigen.

GroBer Druck von verschie-
denen Nutzern auf die wenigen
vorhandenen Flachen.

Wohnraum, vor allem bezahlbarer
Wohnraum, ist ein knappes Gut.

0 Die urbane Stadt ist die 6kologischere
Siedlungsform.

0 Mobilitdt zu erhalten und neu zu
gestalten gilt als eine der Herausfor-
derungen der Zukunft.

O Die Flachensituation fir die Weiter-
entwicklung des Faktors Arbeit sind
angespannt.

1  Verluste im Bereich Arbeit in
Schliisselindustrien sind zu befiirchten.

O Verandertes Konsumverhalten flihrt
zu einer Transformation im Innen-
stadtbereich. Zur Bewaltigung des
Strukturumbruches ist stidtisches
Handeln gefordert.

(0 Die Digitalisierung dringt in alle
Lebensbereiche, stadtisches Handeln
muss sich darauf einstellen.

0 Aufgaben, Erwartungen und
Ressourcen sind standig abzugleichen
und auszutarieren.

Die Komplexitat der zukiinftigen Herausfor-
derungen, deren vernetzte Zusammenhange und
gegenseitigen Auswirkungen aller Entscheidungen
erfordern ein besonders achtsames Handeln im
Sinne der Zukunft der Stadt.
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Diskrepanz von

Konkurrierende Gesellschaftliche Beschleunigte

éufgaben und Flichenbedarfe Fragmentierung Klimawandel Transformation
;ir‘ essourcen | :

Abbildung 3: Karte zukiinftigen Herausforderungsterrains mit zentralen Zukunftsthemen




FAZIT STADT ESSLINGEN AM NECKAR .

FAZIT

.Finden Sie sich damit ab, dass es heute auf viele Fragen
keine sicheren Antworten gibt. Auf nicht absehbare Zeit wird
fir Mitarbeiter wie Unternehmensleiter und auch Politiker
die Fahigkeit, Ungewissheit zu ertragen

zum Schlissel des Erfolges werden.”

Tom Peters, zitiert in der Abschlussdokumentation ESsense, S. 2

In der Tradition des Projektes ESsense, das 2004 die systematische Auseinan-
dersetzung mit einer strategischen Zukunftsplanung fir die Stadt Esslingen
einleitete, ist das vorliegende Dokument ein Instrument der Politikberatung. Es
ersetzt weder die politische Diskussion noch die aus dieser resultierenden poli-
tischen Entscheidungen. Stattdessen dient es der Unterstiitzung des politischen
Entscheidungsprozesses: Der Stadtkompass ES 2027 gibt einen Uberblick zu den
bisherigen strategischen Linien der Stadtentwicklung, kniipft an diese an und
aktualisiert die zukunftsrelevanten Themen und Herausforderungen. Vor allem
aber stellt das vorliegende Dokument organisationsinterne Expertenwissen

zu zentralen Themen in verdichteter und abgewogener Form zur Verfiligung.

Die vorgestellten Navigationsinstrumente des Stadtkompasses ES 2027 bieten
eine Basis, um eine gemeinsame Vorstellung der gegenwartig und zukiinftig
relevanten Themen und Herausforderungen sowie langfristigen Steuerungsprin-
zipien einer nachhaltigen Stadtentwicklung zu erzielen. Wie dieses Wissen im
Rahmen konkreter Entscheidungen genutzt wird, bleibt die Aufgabe der demo-
kratisch gewahlten Entscheidungstrager.

Insofern kann und will der Stadtkompass ES 2027 keine ,sicheren Antworten”,
Losungspakete oder Anleitungen fiir eine bessere Zukunft prasentieren: Er ist
ein erganzender Vorschlag, der gesellschaftliche Problemlagen und Losungs-
korridore aus Expertensicht skizziert und Zusammenhange aufzeigt. Er fligt
sich damit in die seit 2004 laufende Diskussion zur strategischen Entwicklung
des Konzerns Stadt ein und bereitet die weitere politische Auseinander- und
Schwerpunktsetzung vor, die im Zuge konkreter Masterplane und MaBnahmen
der Amter sowie in der Entscheidung iiber die Mittelallokation im Rahmen der
Haushaltsplanung der kommenden Jahre zu leisten ist.
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